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Sa kan landsbygdens finansiella infrastruktur byggas upp
SmakK omsfordag till Iosningar av landsbygdens kr editbehov

SmakKom har under flera & intensivt foljt hur landsbygdens
finansieringsbehov hanteras av olika kreditinstitutioner. Nu
har nétverket formulerat ett antal férslag som syftar till att
|6sa framst sméforetagens kreditbehov men &ven hushéllens
behov av 1an till nya eller ombyggda bostader. Under flera
ar har ett okat antal smaforetag och hushdll métt allt storre
motstand hos olika kreditinstitut, vilket Smakom nu vill 16-
samed ett flertal genomgripande forslag

Foto av Lars Dahlstréom

Promemorian uppréttad i november 2005

av Smak oms arbetsgrupper i Dalarna och Jamtland



Smak om nya policy ifrdga om
Finansieringsfr agor na pa landsbygden

Bakgrund

SmaKom har i var enkét till kommunernai borjan av 2005 funnit att i forsta hand de fyra af-
farsbankernai okad utstrackning minskat sin kreditgivning till bade hushdll och sméforetag pa
landsbygden i hela landet med tonvikt pd mellersta och norra Sverige. De lokala sparbankerna
har dock inte andrat sin policy mer an marginellt utan har en fortsatt stark stallning pa kredit-
marknaden i sina respektive marknadsomraden. Sparbankerna har sin stérsta dominans i sodra
Sverige men saknar helt verksamhet i stora omraden i norr — framst i Jamtland och V asterbot-
ten.

Som skl for den forsamrade kreditgivningen till hushdl och sméaféretag anfors i forsta hand
den andrade formansrétten vid konkurs men enligt kommunernas uppgifter har de aktuella
fyra storbankerna under en langre tid fran och med bankkrisen i borjan av 1990-talet succes-
sivt minskat sitt intresse av att vara en aktiv finansiell part pa landsbygden. Bankerna har lagt
ned en hel del lokala kontor och minskat servicen pa skilda omréden. Vissa lokala kontor hos
affarsbankerna har dock haft en mer positiv policy mot landsbygden och i forsta hand dess
sméforetag men de aktuella bankerna har rent generellt forsamrat lanevillkor, kravt hogre
borgen, i flera fal nekat 1an m.m. i samband med att sméftretagare i olika branscher onskat
utoka produktionen, forbattra marknadsforingen och intensifiera produktutvecklingen.

Istéllet for att erbjuda normala krediter till smaftretagen enligt de 6nskemal som foretagarna
gélva begart och tidigare varit vana vid har bankerna utdkat sin factoring- och leasingverk-
samhet. Enligt smaforetagen har detta medfort samre kontroll av produktionen och dess kost-
nader och okat foretagens allmanna finansiella kostnadsbérda éven om det kan finnas vissa
fordelar med dessa laneformer i ndgra branscher.

En sérskild omstandighet som oroat kommunerna pa landsbygden & att kommunerna ava i
ett tigande antal fall fatt rycka in som finansiérer i form av dvertagande av privata industri-
fastigheter och som finansiérer for lokalombyggnader for enskilda foretag. Syftena med denna
policy har varit att underltta vidare produktion, att férhindra en nedléggning av foretaget och
i vissa fall garantera fortsatt produktion pa orten. Kommunernas ledningar har i dessa fall be-
funnit sig i nagot av en tvangssituation men énskar i fortsattningen undvika en icke énskad
roll som "bakjourfinansidr’. Lagstiftningen ger kommunerna ett starkt st6d i att undvika en
s&dan roll.

Hushdll utanfor centralorterna far i manga fall inte 1ana en enda krona till nya smahus eller att
forvarva en gammal fastighet med krav pa en genomgripande modernisering. Dessa omstan
digheter har gjort att unga familjer inte kunnat flytta ut pa landsbygden till de orter och omr&
den de sjava foredrar for att kunna realisera sina boerde- och kanske ocksa livsdrommar. For
kommunerna kan detta medfdra en minskat befolkning aven under perioder da det som idag
finns ett stigande intresse hos tétortsfamiljer att flytta ut pa landsbygden.

Utéver Smak oms enkét har &ven I TPS, Foretagarforbundet samt ALMI Foretagspartner under
aret konstaterat att de nya formansréttsreglerna medverkat till det karva lage som géler for
kreditgivning till nya och sma foretag pa landsbygden. Enligt ALMI:s farska undersokning
viaen enkét till landets bankkontorschefer sager var tredje att utlaningen till smaforetag skulle
varit storre om de gamla formansréttsreglerna fortfarande varit i kraft. Endast 3 % sager att



utlaningen okat som en konsekvens av de nya reglerna. ALMI konstaterar bl.a. i sin under-
sokning att ...nya foretag och foretag med 1agt séker hetsvarde men med goda framtidsutsikter
fatt det svarare att lana i bank.

SmaKom har i flera sammanhang och i vara tva arbetsgrupper konstaterat att den av Riksda-
gen inforda forandrade formansrétten har en stor skuld till att 1aget har blivit akut och extra
bekymmersamt. Trots varningarna infordes det nya systemet. Syftet var gott — att skydda
mindre leverantorer vid konkurser och att |1&ta bankerna ta en storre risk an vid tidigare system
— men resultatet blev att de sma leverantérerna nu fatt det &nnu varre med minskade kredit-
mojligheter och dyrare upplanig. Laget riskerar att ta dod pa en stor del av smaforetagsverk-
samheten pa landsbygden i hela landet.

Samtidigt vet vi att Basel |I-reglerna medverkat till att smaforetag pa landsbygden bedéms
strangare an andra foretag. Reglerna forordar ju att man skall préva rantevillkoren mer indivi-
duellt an tidigare, vilket pa dagens finansiella marknad diskriminerar landsbygden som fore-
tagsmiljo.

Nér det galler 16sningarna pa problemen finns daremot inte ndgon allmant accepterad gererell
eller konkret vég att notera. Centrala aktorer vill som regel ha centrala l6sningar medan Smé-
Kom vill ha ett batteri av atgarder fran bade lokal, regional och central nivavilkai samverkan
skapar en brafinansiell 16sning for smaforetagen i vara kommuner.

| sasmmanfattning kan man siga att kreditproblemen pa landsbygden framst bestar av:

1. Ett minskat intresse for investeringar pa landsbygden fran i forsta hand de stora affars-
bankernas sida— géller bade sméaforetag och hushallens bostader

2. Att servicen till smaforetagen forsamrats i och med att lokala bankkontor lagts ned,
minskat sin servicegrad eller minskad tillgangen till hégkompetent personal

3. Att foretagens sdkerhetsmassa devalverats till ungefar hdften tack vare den nya for-
mansratts agstiftningen

4. Att dgarna som en foljd av detta tvingas pantsétta sin privata egendom i storre u-
strackning an tidigare

5. Att nyalaneformer som factoring och leasing |6st en del akuta problem samtidigt som
en stor grupp foretagare finner dessa instrument dyrare och krangligare &n traditionella
Ian till sméforetag, vilket forsvarar foretagens |angsiktiga planering och utveckling

6. Att kommunerna ofta mot sin uttalade vilja tvingas ikldda sig rollen av en "foretags-
akut” dar man tar 6ver sméaforetags fastigheter och gor lokalinvesteringar at enskilda
foretags behov och ibland t.o.m. borgar for banklan for utvecklings- och expansiors-
investeringar

7. Att det egna kapitalet i regel & mycket litet hos de foretagare som startar och driver
sméaforetag, vilket gor sméforetagen sarbara redan fran borjan

8. Att riskkapital i skildaformer har svart att na ut till smaforetagen pa landsbygden vare
sig riskkapitalet kommer fran stora bolag eller enskilda s.k. affarsanglar

9. Att hushdllen har mycket svart att fa lan till ombyggnader och nybyggnader av bosté
der utanfor centralorternai landsbygdsdistrikten landet 6ver med tyngdpunkt i Mellan
och Nordsverige.

Oonskade konsekvenser av kreditlaget
Som antytts ovan far denna finansiella policy fran bankernas sida (inkluderar dven vissa andra
men mindre finansiella aktorer) oavsett de yttersta orsakerna till de senaste arens utveckling



en rad olyckliga konsekvenser for béde landsbygden och landet som helhet. Pa kort sikt pa
verkas landsbygdens boende och fastighetsmarknad genom:
» att fastigheter inte kan byta dgare — marknaden |&ses fast
 att priserna blir mycket |3ga vilket inte bara hindrar forsdljningar utan ocksa en nod-
vandig omflyttning dér unga familjer inte kan flyttain och dldre generationer inte kan
flytta till exempelvis centralt beldgna hyres- eller bostadsréttshus i ndrmaste tétort e-
ler centralort
» att begagnade hus inte kan rustas upp av vare sig befintliga eller nya agare, vilket ris-
kerar fastighetens framtida utvecklingsmgjligheter
o att fare vill satsa pa att bygga nytt i omraden med dessa villkor om nu finansieringen
kan |0sas privat
« att samma omréden forlorar i attraktivitet for bade hushall och foretag.

P& langre sikt betyder samma utveckling att fastighetsmarknaden far ett mycket 1agt \érde
och befintliga sakerheter devalveras, att aktuella omréden forlorar potential som inflyttnings-
omréde, att befolkningsforandringarna blir negativa och att hushall och smaforetag far alt
sdmre offentlig och privat service. Det senare leder i sin tur till en standigt negativ spira av
ogynnsamma handelser. | varsta fall flyttar aven foretagen sd smaningom och négra nya torde
endast med storsta svarighet se dagens ljus.

Ett omrade som forlorar sin status som attraktiv och utvecklingsbar miljo kan bidra till en
allmant spridd negativ bild av landsbygden och dess framtida utvecklingsméjligheter och det-
tai en tid da smaforetagen har en bra utveckling i altfler landsbygdsdistrikt. Eftersom inflytt-
ningarna under 2000-talet okar bade till stadsnéra och langre bort liggande landsbygd kan en
icke fungerande finansmarknadsstruktur paverka stora delar av Sverige. D& paverkas inte bara
landsbygdens boende och aldersstruktur utan ocksa smaforetagens bidrag till landets ekoro-
miska tillvaxt.

Konkretaférdagi flera steg

Vi har tidigare i ett par omgangar presenterat SmaKoms férslag om hur landsbygdens kredit-
behov for sméforetag och hushall skulle kunna l6sas. Har nedan lamnar vi ett samlat forslag
som pa négra punkter har forandrats jamfort med de versioner som lamnats under véren och
hostenii ar.

Forandrad férmansr att

Vart fordag ar att andra formansréttslagstiftningen sa att den devalvering av kredittagarnas
sakerhetsmassa som skett i och med den nya laggtiftningen kan aterstédllas till de varden som
radde fore den nya lagen. Detta krav har en mycket stark forankring i Smakoms 106 lands-
bygdskommuner landet 6ver. Utan en sddan forandring kommer framférallt kommuner som
saknar en lokal sparbank att fa en problematisk foretagsutveckling de kommande &ren. Aven i
kommuner med lokala banker paverkar nuvarande lagstiftning lanegivningen till smahusbyg-
gande hushall pa ett uppenbart negativt sétt. Kop av befintliga bostadsfastigheter paverkas pa
ett likartat Sétt.

En forandring av formansrétten far sannolikt den snabbaste positiva effekten av samtliga
SmaKoms fordag till forbéttring av landsbygdens finansiella infrastruktur. Den ger samtidigt
ett forbéttrat 1age for samtliga sméforetag vid kreditgivning men far ocksa stor betydelse for
hushallens majligheter att erhdlla krediter till sitt bostadsbyggande.



KGF — en viktig bas
SmaKom menar att Kreditgarantiforeningar fyller en mycket viktig roll inom de finansiella
|6sningarna for landsbygdens utveckling. | Varmland har verksamheten fétt en flygande ope-
rativ start och den nya foreningen i bl.a. Dalarna & ocksa mycket aktiv. | sammanfattning
finns foljande motiv for att se KGF som en bas for all kreditgivning till smaforetag i de regio-
ner dar foreningarna finns eller & pavég att bildas:

» En starkare lokal/regional drivkraft i foretagsutvecklingen i orter och kommuner

« En extraskjuts pa det |okala/regionala entreprendrskapet

» Ett naturligt intresse for mentorskap och lokalt/regionalt samarbete mellan olika fore-

tag

» En extra stark kompetensuppbyggnad bland foretagare ute i regionerna

« En starkare lokal/regional finansiell infrastruktur pa landsbygden

 Fler positiva exempel pa hur man kan finansiera smaforetagsutvecklingen.

Utover att Smakom vill gynna stérkandet av befintliga KGF och underlétta nystart av flera
foreningar bade pa regional och lokal niva genom bl.a. rekommendationer till kommuner och
andra organisationer som foretagarforeningar och ideella folkrorelser att satsa ett visst grund-
kapital for att gora foreningarna operationellai att utfasta garantier for krediter foreslar vi att:
a) dtaten via ett sarskilt andlag till Kreditgarantiforeningar ger ett grundbidrag till regio-
nala och lokala KGF under en tid av tre till fem &r for att tacka de extra htga administ-
rationskostnaderna som féreningarna har innan de |6pande intékterna kan 16sa finansi-
eringsbehoven
b) staten aven bidrar till att tillssmmans med framst landsting, banker och kommuner
skapa ett sddant grundkapital for utfardande av kreditgarantier att varje forening kan ta
sig an ett storre antal foretag for garantiutfastelser per ar an vad som annars hade varit
mojligt och for att snabbare fa igang foreningarnas verksamhet
C) dtaten aktivt bidrar till att EU:s strukturfondsmedel kan anvandas for att stérka fore-
ningarnas grundkapital i likhet med vad som skett i manga andra EU-lander
d) daten inte uppréttar direkt med KGF-foreningarna konkurrerande I6sningar som for-
svagar ett viktigt folkligt initiativ for att stérka féretagandet i hela landet.

Ett mer offensivt och kraftfullt ALMI

ALMI-systemet, som bygger pa erfarenheter fran tidigare arrangemang for att stodja sméfore-
tagsutvecklingen i regionerna viabl.a. regionala Utvecklingsfonder, har i praktiken fatt en allt
viktigare roll i samband med att de fyra stora afférsbankerna krympt och féréndrat sin kredit-
givningsverksamhet pa landsbygden. Foretaget beviljar ungefar 3000 nya lan per & med i

snitt 3-400.000 kronor per foretag och har idag en |anestock pa 3,2 miljarder. Manga av dessa
foretag finnsi gles miljo pa landsbygden och inte barai centralorterna. Staten ager den centra-
ladelen av ALMI och de 21 regionala dotterbolagen till 51 %

Trots att ALMI idag har korta lan — langst fem/sex ars 16ptid - och en relativt hog ranta— som
motiveras av utfardade krediters storre risk an 6vriga kreditgivares— har lanen fran den statli-
ga ingtitutionen blivit manga sméforetags raddning under senare ar. Fran och med november
2005 kan ALMI aven utfarda en garanti for ett visst rorelsekapital i smaforetagen. Smakom
vill sakra att ALMI aven i fortsittningen far en viktig roll pa landsbygden ochvi férordar ett
brett samarbete mellan ALMI, Kreditgarantiforeningarna och inte minst kommunerna.

ALMI far numera ett arligt kapitaltillskott pa cirka 55 miljoner mot tidigare den dubbla sum
man. Dessa pengar slussas via Nutek. Det centrala ALMI ger i sin tur dotterbolagen ett arligt
tillskott pa 150 miljoner i &gartillskott, en summa som sannolikt kommer att bli mindre fran



och med 2006. ALMI har idag ett avkastningskrav pa 2 % fran och med april 2005.ALM| har
ocksa nyligen fatt ta dver andra typer av |anfran bl.a. Innovationscentrum.

Olyckligtvis konkurrerar numera statens arliga tillskott pa 55 miljoner med de resursbehov
som IUC och Kreditgarantiféreningarna har. Har vill SmaKom ha en snar forandring sa att
dessatre aktorer far separata anslag fran staten via den arliga budgeten. | annat fall kan framst
de vaxande K GF-foreningarna métas av onddiga hinder i sin naturliga utveckling.

Vi i Smakom har genom olika kontakter med nordiska, finansiellt inriktade institutioner fun-
nit att det & nodvandigt att den offentliga sektorn har en huvudroll nér det galler att framja
kreditgivningen pa landsbygden. Banksektorn har av namnda skal inte kunnat fylla en normal
roll pa marknaden. SmaK oms arbetsgrupper kring finansieringsfrgorna & évertygade om att
den offentliga sektorn i samverkan med olika ideella och andra organisationer — privata och
kooperativa — kan och bor &a sig en strategisk roll pa landsbygdens finansmarknad, vilket
sakerligen kan bidratill att 16sa ett viktigt och verksamt hinder fér dessa regioners utveckling.

Vi menar att i forsta hand staten, exempelvis genom ett utvecklat och breddat ALMI, kan ska-
pa en sadan sakerhet i kreditsystemet att vi antligen f& en fungerande |6sning pa framst smé-
foretagens finansieringsbehov utanfér de storre tétortsregionerna.

SmaK oms konkreta fordag géllande ALMI:s verksamhet &r i sammanfattning foljande:

e) att ALMI far mgjlighet att ge upp till 10-arigalan i helalandet med prioritet i de regi-
onala stédomradena under den forsta tredrsperioden

f) at ALMI far mojlighet att minska sin ranteniva ytterligare trots att foretaget star for de
mer riskbemangda |anen i sméforetagen jamfort med 6vriga kreditgivare

g att ALMI far en stark och kompetent personbeséttning i varje lan/region &ven om viss
administration skulle centraliseras eller férandras pa annat sétt. Utan en stark regional
narvaro har foretaget inte mojlighet att félja upp nya foretag med 1an fran ALMI under
en langre period eller mgjlighet att beddma det lokala néringdivsklimatet i varje
kommun pa ett n6jaktigt st

h) att ALMI far ett bredare utbud av tjanster an idag sa att behovet av 1an till investering-
ar i byggnader, anlaggningar och maskiner kan tillgodoses vid sidan av |an till mark-
nadsforing, produktutveckling och miljoinsatser. Driftkapitalbehovet borde ocksa
kunnaingai storre utstrackning an vad som géller idag

i) att ALMI ges mgjligheter att komplettera Kreditgarantiforeningarna genom att utférda
kreditgarantier i regioner dar KGF inte & i drift och att tillssmmans med KGF-
foreningarna dar de finns utfarda fullstandiga kreditgarantier for de 1an sméaforetagen
behdver i de fall detta & sakligt motiverat. SmaKom & mycket man om att understry-
ka att ALMI verkar som ett komplement till KGF-fdoreningarna och inte som en kon-
kurrent med sarskilt gynnsamma villkor.

En sérskild ALMI-satsning i Dalarna och Jamtland
Vi foreddr med Norrbotten som forebild, dar Lansstyrelsen i samarbete med ALMI skapat
utrymme for att bevilja lan med storre risker &n vad som galler normalt for det statliga bolaget
(gdller sex kommuner med fokus pa Tornedalen), att ALMI:s dotterbolag i Dalarna och Jamt-
land under en tre- till femarsperiod ges mojligheter att utéver ordinarie langivning kunna u-
farda 1an med foljande villkor till sérskilt intressanta nya eller befintliga smaforetag:

i) ALMI:sandel av lanen tillsammans med annan offentlig finansiar kan uppga till hogst

70 % mot idag 50 %
k) Att nu géllande rantesats minskas till hogst 4 %



) Att Ianebeloppet till enskilt foretag hdjs till htgst 600.000 och

m) Att foretaget erhdller kostnadsfritt konsultstod.
Bankerna avgor sedan efter kreditprévning m.m. vilka foretag som kan erhdlla dessa lan.
Vi vill fororda ett pilotprojekt med detta innehdl for att i forsta hand visa smaforetagen pa
landsbygden att de nu kan se framtiden an med storre tillforsikt och att en lokalisering i ett
landsbygdsdistrikt inte langre skall innebéra nagra givna nackdelar finansellt sett. Manga
sméforetag har under |ang tid moétt en rad hinder i sitt expansions- och utvecklingsarbete och i
de tva aktuella lanen har de marknadsmassiga och finansiella utmaningarna varit extra tuffa
under fleraar i rad.

En unik sparbankssatsning i Dalarna

Dalarnas fyra fristdende sparbanker — Bjursas Sparbank, L eksands Sparbank, Norrbérke Spar-
bank och Sodra Dalarnas Sparbank — som under perioden efter den stora bankkrisen i borjan
av 1990-talet haft en positiv utveckling och agerat normalt inom sina successivt utokade
marknadsomraden har bedutat att ta pa sig ett uppdrag att bidra till att fora ut i forsta hand
offentligt riskkapital till landsbygdens foretag.

Sparbankerna ar villiga att férmedla statligt finansierat riskkapital inklusive EU-finansierat
riskkapital till sm&foretag i helalanet, d.v.s. aven till foretag i kommuner utanfor de ordinarie
geografiska marknadsomrédena. Aven privat eller kooperativt finansierat riskkapital & givet-
vis mgjligt att inkluderai den hér unika verksamheten.

Sparbankernas néra relationer till och breda kunskap om kommunerna och en stor mangd lo-
kala sméforetag borgar for att ett sddant initiativ skulle kunna bli en pataglig forstarkning av
sméforetagens majligheter att vaxa ytterligare. Vi behover i forlangningen fler medelstora
foretag varav nagra kanske far éver 500 anstéllda, vilket behdvs med tanke pa att de klassiska
svenska storforetagen haller pa att forandras och omstruktureras inom och utanfor Sveriges
granser. Det vore dessutom enligt Smakoms mening ofdrnuftigt att skapa nya statliga institu-
tioner for att slussa ut statligt riskkapital till behdvande entreprencrer och smaforetag.

Malet med denna satsning &r att stodjai forsta hand smaskaliga och relativt nystartade foretag
i syfte att skapa en stabilare arbetsmarknad och starkare lokal ekonomi, tka antalet tillgangli-
ga arbeten och stérka den regionala ekonomiska utvecklingen.

Fordlaget innebéar att man foretradesvis satsar merparten av medien pa vissa branscher av sir-
skild vikt for den fortsatta relativt smaskaliga foretagsutvecklingen i Dalarna som:

* Livsmedelssektorn

» Maobelsnickerierna inkl mobelkonsthantverkarna

e Turismna&ringen

» Designféretagen.

Barkerna erbjuder mentorstod i samband med formedlat riskkapital och en langsiktig uppfdlj-
ningsverksamhet. Sparbankerna i Dalarna & beredda att starta denna verksamhet med kort
varsdl.

En majlighet for att forstérka satsningens effekter vore att gora en samtidig satsning pa den
sérskilda infrastruktur som stérker de ndmnda néringarna. Det handlar frémst om végnétet och
dess kvaliteter pA Rv 71 och RV 70 norr om Mora, speciella utbildningssatsningar for en
kompetenshojning hos arbetskraften samt hos smaforetagens ledningar samt sérskilda export-



satsningar. Med en samlad satsning av detta slag kan effekterna av féretags- investeringarna
bli betydligt stérre an eljest.

Andraférdag

Forstérkning av for etagens eget kapital

En direkt konsekvens av de av oss foreslagna forandringarna bor vara att regering och Riks-
dag dven ser dver smaforetagens mojligheter att 6ka det egna kapitalet och pa sa sétt fa moj-
lighet att alva sta for en stérre andel av de totalt nodvandiga kapitalresurserna. En sadan
forandring skapar ocksa en béttre bas for alla externa aktorers finansiella stod till aktuella
smafdretag men ger ocksa foretagen och dess &gare en mindre sarbar position.

Vi har pa denna punkt inte nagot prioriterat konkret fordag men vill dnda peka pa olika moj-
ligheter. En s&dan skulle kunna vara att |ata |ontagarna skattefritt sitta av en viss andel av
|[6nesumman under ett antal ar pa ett bankkontrollerat konto, som om det utnyttjas till fore-
tagsstart pa del- eller heltid kan bilda en relativt starkare ekonomisk bas for en framgangsrik
foretagsstart jamfort med en helt lanebaserad finansiering. Om kontot inte anvands i detta
syfte beskattas det givetvis som en I6neinkomst efter ett antal ar utan foretagsstart.

Andra méjligheter kan vara att |&ta enskilda privatpersoner fa bidra med vissa riskpengar upp
till en viss niva for nystartade foretag och gora pengarna avdragsgilla om foretaget ifraga gar i
konkurs. Fler mojligheter att bidra till ett Okat eget kapital har foresagits av manga aktorer
och vi foredar att sidana mojligheter utredstill stod for ett bredare smaforetagande.

Idag kan nya och véaxande sméforetag foretag utdver stod genom krediter erhdlla andra typer
av stéd via AMS-systemen och den statliga regional- och naringspolitiken. Dessa senare stéd
finns dessttom i manga olika former och det & svart for foretagen att Gverblicka. Stodens
relation till ALMI:s laneverksamhet och bankernas kreditgivning & dessutom ofta nagot
oklar. Har vill vi éstadkomma en béttre helhetsbedomning av foretagens behov och det totala
finansiella och kunskapsméssiga stodet till sma foretag med syftet att samordna sa manga stod
som maojligt.

Vi foredér darfor att de statliga stéden som idag & kopplade till arbetsmarknadspolitiken,
regional- och naringspolitiken men ocksa andra tillfaliga foretagsstodjande insatser fran and-
ra departement och statliga ingtitutioner samordnas i ndgon form. Finlandska Finnvera- och T-
centralsystemen kan vara inspirerande forebilder men huvudsaken & att samordningen sker
och dessutom relativt snabbt. En samordning &r inte bara positiv for berérda foretag utan ger
ocksa staten en storre majlighet an idag att effektivisera sitt arbete med att na en storre regio-
nal balans, stérka arbetskraftens kompetens samt framja entreprentrskapet i hela landet.

Samordningen av de ekonomiska och foretagsinriktade statliga stoden kan ske i flera olika
former, déar lansstyrelserna, ALMI och de nya regionala forbunden kan spela en viktig roll.
Det viktiga med en s&dan forandring & att ge foretagen béttre och tidigare méjligheter att ut-
vecklas. Det betyder ocksa att statliga pengar riktade mot bl.a. arbetskraftens utbildning integ-
reras med Ovriga statliga stod.

| sammanfattning foreslar vi darfor:
n) att lagstiftningen for smaforetagen utvecklas och forandras sa att foretagen far léttare
att bygga upp ett storre eget kapital och att staten utreder nya magjligheter att via ex-
empelvis avsittningar fran vanliga |6neinkomster framja samma syfte



0) att staten samordnar de statliga stoden riktade mot att stodja sméaféretagens utveckling
sS4 att man underléttar en bra dverblick 6ver den totala stédstrukturen i relation till fo-
retagens behov och andra finansieringsmajligheter

p) att denna samordning ocksa innefattar ett samarbete med KGF-féreningarna och
ALMI-systemet

g) att staten framjar en utveckling mot att 6ka infrastruktursatsningarna pa landsbygden
sa att foretag i skilda regioner far mer likartade konkurrensvillkor.

Bostadsbyggandet pa landsbygden

Bostadslan och lanegar antier

Lan till stérre ombyggnader av befintliga permanentbostader eller nybyggad av smahus pa
landsbygden & narmast omgjliga att 16sa i en stor del av landet trots att de faktiska riskerna
med |4n till bostadshus snarare & mindre pa landsbygden &n i storre stader. Detta visar befint-
lig statistik. SmaK oms nétverkskommuner &r 6vertygade om att staten behover bevilja en kre-
ditgaranti for att bankerna— frémst de intresserade |okala bankerna men aven andraintressan
ta nya och traditionella aktorer — skall kunna dteruppta eller paborja en langivning till en 6kad
mangd hushall och privatpersoner som vill etablera ett fast boende i landsbygdens manga
kommuner. En sddan bostadsefterfragan finns i hela landet och &ven i kommuner med en p&
taglig bostadsreserv pa hyreshussidan.

Staten har sedan drygt tio ar tillbaka en Bostadskreditnamnd med syfte att stodja utvecklingen
av nya bostader. SmaKom har dock erfarit att ndmnden mest ger garantier till byggande i stor-
re expansiva orter och knappast alls pa landsbygden. Dessutom finner bankerna namndens
avgifter for utstéllda garantier altfor dyra — inte minst i dagens réantelége — vilket gor att de
avstar fran att anlita namndens instrument.

SmaKom vill att regeringen genom konkreta direktiv dels andrar policyn sa att hela landet bor
fa kreditgarantier pa samma villkor och dels minskar kostnederna for garantin i syfte att oka
framst bankernas men dven andra finansiella aktorers intresse att stodja bostadsbyggandet pa
landsbygden. Att fa igang bostadsbyggandet pa landsbygden har stora fordelar for hela sam-
hallsekonomin som:

en ekonomisk stimulanstill den lokala ekonomin

underlttande av personalrekrytering till landsbygdens sméforetag

okade majligheter till en inflyttning och béttre befolkningsbalans i manga kommuner
en storre framtidstro pa landsbygden

en béttre kommunal ekonomi.

Smakom foreslar darfor:
r) att staten via Statens Bostadskreditnamnd utfardar garantier for 1an till ombyggnader
och nybyggnader av bostadshus pa landsbygden
S) att staten andrar villkoren for de statliga kreditgarantierna sa att bankernas intresse av
att anvanda sig av systemet starks

Strandskyddet

Vi menar ocksa att regering och Riksdag bor underlétta sdval sméforetagsutvecklingen som
bostadsbyggandet pa landsbygden genom konkreta forandringar av strandskyddet. Det senare
fungerar idag ofta som en aktiv barriér mot inflyttning till landsbygdsregionernai stérre delen
av Sverige. Det fordag som regeringen under bérjan av sommaren lagt fram for revidering av
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strandskyddet &r inte tillrackligt |angtgadende och omfattar for fa kommuner i ett godtyckligt
urval av landsbygdsomraden.

SmaKom har i en remisskrivelse fran hdsten 2002 redovisat en onskvard férandring av strand-
skyddet dar kommuner, lokala folkrorelser samt Lansstyrelserna i samréd skapar en ny be-
duts- och prioriteringsordning inom detta strategiska miljoomrade. Om vi kan fa en annan
tilldmpning av strandskyddet med innebtrden att fler far en béttre vattenkontakt genom sitt
boende pa landsbygden — nagot som i storre stader sedan lange &r en sjavklarhet — kommer
detta att bidra till att fler entreprencrer kan flytta till landsbygden, smaforetagen far |éttare att
rekrytera olika valutbildade nyckelpersoner och att fastighetsmarknaden blir mer stabil och
sakerhetsmassigt mer betydel sefull for sméforetag och hushall.

SmaKom féreslar med anledning av detta:

t) att strandskyddet forandras sa att det blir enklare att skapa ett mer vattennara boende
utanfor tatorterna samtidigt som man slér vakt om medborgarnas intressen att anvanda
strandremsorna for friluftdiv. En exploatering nérmare strénderna i de fall man i en
Oversiktsplan kommit dverens om detta efter en bred dialog med L énsstyrelsen inblan
dad betyder att man far mojlighet att gora stranderna tillgangliga via cykel och gang-
stigar.

En fungerande infrastruktur i hela landet

Pa manga omraden fungerar den viktiga infrastrukturen inte alls i stora delar av Sverige. Fly-
get i norr har stora svarigheter bade med att halla igang sina flygplatser och att fa en reguljar
trafik inom ramen for en god ekonomi. Vagsystemet har stora brister i framst skogslanen och
underhdllet eftersétts i en stor del av Landsbygdssverige. Jarnvagarna i vissa delar av landet
som i Daarna haller inte modern standard utan trafiken drabbas av téta avbrott och stora for-
seningar. Betraffande I T-strukturen finns liknande problem for att inte tala om bristerna med
elnétet pa landsbygden i storre delen av landet.

Genom att infrastrukturen inte &r likvardig i samtliga regioner far foretagen pa i forsta hand
landsbygden brottas med en mangfald av problem vilket hdammar deras tillvaxt och konkur-
renskraft. Om inte infrastrukturen har en ngjaktig standard, vilket sannolikt kommer att ta
lang tid att 16sa, blir effekterna av finansierings- och foretagsstédsystem mindre bra. Darfor
maste en béttre infrastruktur utvecklas samtidigt med ett har foreslaget finansieringssystem
for landsbygdens tiotusental s sméféretag landet Gver.

De ekonomiska och praktiska samt logistiska handikapp som foretag i flera regioner — framst i
norra Sverige — fortfarande & behaftade med gor det nddvandigt att de statliga foretagsstoden
far fortsdtta att verka i syfte att astadkomma likartade konkurrensvillkor mellan samtliga regi-
oner. Vi ser darfor med oro pa att smaforetagen i exempelvis Jamtland nu paverkas av indrag-
na eller vasentligt nedskurna foretagsstod i skilda former vilket kullkastar manga smaforetags
langsiktiga planer och ekonomiska utveckling. Vi vill pa denna punkt ha en snabb forandring
och en omedelbar utredning som visar det faktiska laget ifraga om de statliga stodens storlek,
funktion och forandring under 2000-tal et.

SmaK oms kompletter ande |6sningar

SmaKom menar sdvfalet inte att staten ensam kan eller bor 16sa de landsbygdsbaserade
sméforetagens finansiella bekymmer. Vi har satt igang ett konkret arbete med att skapa flera
kompletterande instrument med lokal och regiona forankring i syfte att 1ata inte minst den
lokala nivan ta en storre del i smaféretagens utveckling.



11

De sma kommunerna i Smakom har en stor beredskap for att i samverkan med inte minst
regering och Riksdag snabhbt forsoka |6sa de akuta problemen i samband med sméforetagens
kapitalbehov men ocksa for att skapa en bredare och mer effektiv utvecklingspolicy i syfte att
framja landsbygdens féretagsmiljo. | det perspektivet & det lika viktigt att snabbt [6sa pro-
blemen med sakra krediter till hushallens bostadsbyggande. Utan ett statligt stod kan detta
bidrag till helheten omgjliggora fordagen att kraftfullt utveckla kredit- och féretagsstodet till
nya och befintliga smaforetag pa landsbygden.



