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SmaKoms remissvar pa Landsbygdskommitténs betankande
Se landsbygden — myter, sanningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101)

Sammanfattning av Smak oms yttrande

Statens politik for landsbygden maste vara samordnad och helhetsinriktad
Infrastrukturen maste rustas upp kraftigt 6ver alla sektor somraden
Bostadsbyggandet maste ges reella majligheter att utokas

Lan till sméaforetag och hushall pa landsbygden maste ges hogre prioritet
Den statliga servicen maste rustas upp och samordnas

L andsbygdskommitténs strategiférslag bra plattform for en ny politik.

Helhetsper spektiv pa landsbygdens framtid och I6sningar

Vi finner att den statliga Landsbygdskommittén har tagit ett utmérkt och foér landsbygden
nydanande helhetsgrepp om landsbygdens problem och framtida mgjligheter. Att en enig
kommitté saval bland parlamentariker fran samtliga riksdagspartier som bland experter och
sakkunniga havdar att den statliga sektorpolitikens era kommit till vags énde — atminstone for
landsbygden - kénns mycket positivt.

Vi vet numera med otaliga erfarenheter som bakgrund att det inte gér att utveckla en hel
region eler ett landsbygdsdistrikt utan att statens egen ”stuprorspolitik” ersétts av en
samordnad politik utifran ett 6vergripande mal. Om vi skall kunna skapa en langsiktigt
uthdllig landsbygdspolitik kravs att den statliga politiken genomgér en stor forandring aven pa
andra punkter. Landsbygdskommitténs strategiforslag kan lyfta landsbygden och dess
utvecklingsmajligheter till en helt annan niva én vad tidigare politiska initiativ har formétt.

SmaKom har i ett ssmmanhdllet strategiprogram for landsbygden, som tidigare dverlamnats
till den dttande regeringskonstellationen 2005, formulerat ett helhetsprogram for
landsbygdens utveckling (bifogas som bilaga). Vi dlar dar bl.a. fast att den ofullstéandiga
infrastrukturen pa landsbygden utgor det storsta hindret for en positiv utveckling med



minskade regionala obalanser. Vi siger ocksa att finansieringsproblemen tidigare
underskattats i den regionala utvecklingspolitiken. Regering och Riksdag har ofta antagit nya
regionala utvecklingsprogram utan att redovisa en realistisk eller detaljerad finansieringsplan
for de regionala och lokala nivaernas initiativ och programgenomférande.

SmaKom tror inte att man pa kort sikt kan bygga upp en fungerande miljo for en positiv
landsbygdsutveckling. En trovéardig politik kréver bade en kortsiktig nedmontering av vissa
akuta hinder och introduktion av lénge 6nskade detaljldsningar samt en genomtankt plan for
en langsiktigt verkande forandrings- och utvecklingspolitik dar infrastrukturuppbyggnad utgor
en grundsten.

Detta innebar att bade en kommun och en region maste ha ett brett forandrings- och
utvecklingsprogram fér en langre period dar det rader partipolitisk enighet om huvuddragen.
Att skapa en fungerande landsbygd tar forhdllandevis lang tid att bygga upp eftersom en stor
del av satsningarna maste handla om en vasentligt forbattrad infrastruktur. Denna kommer
att utvidgas i relation till gangse definitioner eftersom medborgarna i Sverige behdver en
mycket bra " narhetsservice” for att kunna fungeraval i sava privat —som i arbetslivet.

Samordnad politik — hur?
Vi & overtygade om att flertalet politiker och tjansteman inom den offentliga sektorn ar
dverens om att staten maste samordna och effektivisera sin sektorspolitik for att fa ut en storre
positiv effekt av de statliga resurserna. Trots denna medvetenhet brister det i forverkligandet
av ett sadant mal. Vi har i likhet med Landsbygdskommittén (L-komm) dragit den slutsatsen
att en samordnad statlig planering och investeringspolitik bygger pa ett antal viktiga
fundament som:
« Att planeringsprocessen for landsbygdens utveckling maste starta med den lokala
nivans problem, behov och mal
» Att den statliga regionaa planeringen (men dven samverkansorganens planering) tar
de lokala processernas planeringsresultat som en utgangspunkt i sina férslag innan de
fors vidare till den centrala nivan
» Att regeringens departement samordnar sin planering och sitt budgetarbete nér det
gdler for landsbygden viktiga insatsomraden men ocksa verksamheter vars effekter
kan bli extra kdnnbara for landsbygdsregionerna.

FOr att nd dessa organisatoriska samt ekonomiska/fysiska mal krévs en hel del forandringar
som:

Att man via olika offentliga resurser maste starka det lokala utvecklings- och
forandringsarbetet i byar och landsbygdsdistrikt, dar arbetet ofta sker paideell basis

Att kommunerna salva integrerar arbetet pa ”den fjarde planeringsnivan” med kommunens
egen planering inom ramen for bl.a. PBL och den kommunala budgetplaneringen

Att man pa den statliga lansnivan forst samlar in de lokala 6nskema en/kraven innan plarer
som RTP och RUP byggs upp och detajeras och att ansvariga organ har ett dmsesidigt
kunskapsutbyte med bade kommuner och landsbygdens lokala samarbets- och utveck-
lingsorgani sationer

Att den statliga regionala nivan redovisar hur de centrala statliga aganisationerna som
departement och verk bor hantera de lokala dnskemaen/problemen vad géller resurser, lagar
och bestdmmelser samt val av instrument



Att regeringens departement uppréattar nagon form av permanent samordningsgrupp for fragor
som & av avsevard vikt for landsbygdens utveckling och forandring. Dessutom maste
regeringen varje ar i sina agardirektiv till statliga bolag respektive regleringsbrev till andra
statliga verksamheter pa ett samordnat och tydligt sitt ange hur dessa ingtitutioner bor bsa,
stimulera eller utveckla den statliga servicen och verksamheten i Ovrigt sa att den gynnar
mdlen for landsbygdens utveckling. Idag finns stora brister pa detta omréde vilket vi kan se
extratydligt nér det géller Posten AB, AMS, SJ, Vég och Banverken samt polisen.

I nfrastrukturen avgorande fér landsbygdens framtid
SmaKom menar att landsbygden rymmer mangder av resurser och méjligheter som gor det
nodvandigt att se pa dessa delar av Sverige med helt andra 6gon &n tidigare. Det som talar for
detta perspektiv ar framforallt:

« Behovet av att anvanda vara samlade bioresurser mer effektivt och miljoriktigt

o Ett starkt 6kat behov av skildaformer av bioenergi

« Var utmérkta skogsravara for |angtgéende vidareforadling

 Ett Okat intresse att bruka de stora potentiella mineraltillgangarna

« Okat nationellt och internationel It intresse att kdpa jordbruksmark och skogsmark

« Kraven padkad inhemsk produktion av livsmedel av hog kvalitet
Okat intresse att bygga och bosétta sig i manga landsbygdsregioner
Klimatforandringarna som goér den nordiska miljon mer eftersokt som rekreationsmilj6
Det dkade intresset att bosdtta sig i fritidshus pa landsbygden
Trenden att bade ha en lagenhet i en tétort och en bostad pa landet
Den globala miljoutvecklingen som gor svensk landsbygd mer eftersokt for boende etc

Infrastrukturen pa landsbygden rymmer manga brister varav de flesta & va kanda for
ansvariga statliga organ samt Riksdagen. Vi & bekymrade Over att det inte sker en
kontinuerlig analys av landsbygdens behov av Okade investeringar inom framst vag och
jarnvagsnétet, 1T-strukturen och pa skilda strategiska flygplatser i framst norra Sverige.
Dessutom uppvisar den kollektiva trafiken stora kvalitetsbrister och undermdlig kapacitet
béde nar det galler busstrafiken i stora delar av landet men dven den regionala tagtrafiken i en
del regioner.

Det som enligt SmdKom krévs & en samlad plan for infrastrukturens utbyggnad och
kvalitetsforbattring pa landsbygden eftersom samordningen av olika sektorsomraden har stor
betydelse for landsbygdsbefolkningens valfard och utvecklingsmdjligheter. Aven de manga
sméforetagens behov av en va fungerande infrastruktur behover tasin i en sddan samordning.
Dessa onskemal behover sarskilt beaktas redan nar Ban och végverken lagger fram sina
reviderade langtidsplaner fore sommaren i &r.

Eftersom servicenivaerna och servicemangfalden i flertalet landsbygdsdistrikt inte fyller de
krav varje medborgare i Sverige har rétt att stélla pa statlig och &ven annan offentlig och
privat service, behover storre delen av befolkningen bra pendlingsméjligheter till stérre
arbetsmarknader och studiecentra. V&8 fungerande bredbandsnét med hog kapacitet &r ett
avgorande livsvillkor for bade sméféretag och tiotusentals hushdll. Vi menar att den statliga
planeringen pa central och regiona niva maste precisera pa vilket sétt en samordnad i
huvudsak offentligt gd infrastruktur skall kunna ge medborgarna pa landsbygden lika goda
framtidsutsikter som de boende i storre tétorter.



Vi vill dven pdpeka att tele- och elledningsnaten, dar staten har ett stort ansvar via direkt
agande, tillhor de viktigaste infrastrukturfunktionerna. Konsekvenserna av att dessa system
har for 1ag kvalitet dller inte fungerar i andra avseenden & hardast mot landsbygden, vilket
stormen Gudrun m.fl. handelser & vakanda exempel pa. Pa dessa omraden kravs snabba
investeringsokningar for att landsbygdens hushdll och foretag skall fa en rimlig basservice
och inte diskrimineras gentemot andra regioner nar det gdller att 6verhuvudtaget kunna bo
kvar och verka pa landsbygden.

Bostadsbyggandets hinder alltfor stora

Vi har genom egna analyser av bostadsmarknaden och dess finansiering fétt en tydlig bild av
vad som behover forandras for att 6ka och utveckla bostadsbyggandet pa landsbygden. | en
nyligen genomford undersokning fann vi att hindren for ett 6kat byggande, men &ven om och
utbyggnad av befintliga bostadshus, i stor utstréckning utgdrs av bristande finansierings-
mojligheter samt osakerhet om den langsiktiga samhallsutvecklingen. Finansieringsproblemen
har forstarkts av Riksdagens nyligen fattade beslut att ta bort de ekonomiska stod som utgar
till byggandet av framst hyreshus.

En tydlig effekt av detta har blivit att planerna for nya hyreshus radikalt lagts om i en stor del
av Landsbygdssverige. Ett fatal bostadsrétter ersitter en del av de slopade planerna samtidigt
som bostadskoerna vaxer i manga distrikt.

Pa denna punkt vill Smakom hanvisa till vara tidigare presenterade forsdag som syftar till att
losa finansieringsfragorna inom boendesektorn (se bilaga nr 1). Den statliga Bostads-
kreditnamndens fordag fran vintern 2006 anser vi vara ett bra forsta steg for att forbéttra
landsbygdens behov av ett stigande anta moderna bostéder i smahus. Nar det galler
flerfamiljshus och hyresboende krévs fortfarande nagon form av avtrappande subventionering
av investeringskostnaderna i syfte att hindra en drastisk minskning av hyreshusbyggandet,
som i forsta hand drabbar landsbygden, och kraftig 6kning av bostadskderna.

Om inte landsbygden, som generellt sett & diskriminerad pa flertalet finansmarknader, kan
oka bostadsbyggandet i takt med okad efterfrgan kan detta hamma alla de positiva
utvecklingsmdjligheter som mer och mer kénnetecknar flertalet landsbygdsdistrikt.

Smafor etagens expansion maste stodjas

Smakom har i samma studie som refereras ovan (bilaga 1) noggrant kartlagt smaforetagens

finansieringssituation pa landsbygden. Dér har vi slagit fast att det kravs snabba férandringar

for att inte hamma smaforetagens tillvaxt och bidrag till den nationella ekonomin. Det som &

viktigast att prioriteraredan nu ar:

e att andra formansréttsreglerna sa att smaforetagens sakerhetsvarden aterstélls innan det
nuvarande regel systemet infordes 2004

o att stbdja framvaxten av regionala Kreditgarantiféreningar som ar och blir en utmarkt
hjalp till gavhjap for smaforetagens expansion. Stodet behovs i forsta hand till att
finansiera de inledningsvis uppkommande administrativa merkostnaderna

o att stérka statliga Almi i syfte att utveckla den lane- och mentorsverksamhet som blivit
mer och mer framgangsrik under senare &r.

Inforandet av Basdl Il paverkar hela det svenska finansieringssystemet men har extra stora
negativa verkningar for foretagen pa landsbygden i och med bl.a. svagare infrastruktur an i
stérre stéder samt vissa hdgre kostnader for viktiga tjanster an i andra regioner. Det & ocksa
enligt SmaKom viktigt att se dessa behov av akuta och nodvandiga forandringar i ett



helhetsperspektiv déar man tar in den statliga servicens kvalitet och lokalisering samt
infrastrukturen i ovrigt.

Statens service sviktar betydligt

SmaKom har i manga sammanhang formulerat hur den statliga servicen kan och maste
forbéttras for att inte landsbygdens utvecklingsvillkor skall bli fér betungande for hushall och
sméforetag. Vi har i en sarskild landsbygdsstrategi (se bilaga nr 2) formulerat behoven mer i
detal].

De storsta bristerna — géler bade kvalitet och tillganglighet/lokalisering - i den statliga
servicen gdller inte ovantat Posten AB, dess dotterbolag Svensk Kassaservice, Apoteket AB,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Vattenfalls lokala elnéd, SJs godss och
persontransporter i flera regioner, Polismyndigheten och Svenska Spel. Det enda vi & riktigt
nojda med & Systembolagets service och lokalisering pa landsbygden.

Om man granskar de arliga regleringsbreven eller &gardirektiven finns det snarare en
tyngdpunkt pa foretagsekonomiska ma @n ma relaterade till kundernas behov. Det verkar
vara viktigare att ha en bra ekonomi hos bolagen/verksamheterna &n att ha en bra och
lattillgénglig service av hog kvalitet. Kundndjdhet tycks ha ersatts av verksamhetens
sjavbel atenhet.

Att den statliga servicen har krympt och forsamrats under mer @n 20 &r far dven effekter for
andra offentliga verksamheter samt hela den privata kommersiella sektorn som
livsmedelshandeln, bankservicen samt taxirérelsen for att ndmna det mest priméra. Dessa
processer skapar osakerhet om framtiden hos befolkning och foretag pa landsbygden och
forsvarar vardagslivet pa ett hogst patagbart sétt. Den statliga servicens roll ar stérre an den
egna verksamhetens betydel se.

Vi har i skilda ssmmanhang kréavt tva olika beslutsférandringar. Den viktigaste forandringen
a att utveckla servicen idtélet for att lagga ned och férsamra den. Samverkan med
kommuner, landsting och privata aktérer som lanthandlare & en fordel for alla parter om
servicens kvalitet och efterfrdgan skall 6ka. Den andra nddvandiga forandringen &r att
samordna den statliga servicen sa att man skapar servicecentra med flera funktioner, dar man
kan samutnyttja teknik, lokaler, personal och transporter. " Centrum for goda réd” i Gagnef i
Daarnaér en intressant modell av de senaste prévade.

Vi vill samtidigt varna for att lita till att IT-baserad teknik kan ersétta all personlig service pa
landsbygden. Vi vill dock att bredbandsutbyggnaden brukas till att forstarka och utveckla
servicen sa att den sammantaget far en bra och av kunderna uppskattad kvalitet.

L andsbygdskommittén — en bra strategibyggare

Vi & rent generellt valdigt ndjda med Landsbygdskommitténs helhetsgrepp och fordag till
forandringar i syfte att ge landsbygden ett avgorande lyft infor framtiden. For att lyckas med
det senare krévs en kraftfull statlig samordning av idag separata insatser, en uppgradering av
landsbygdens infrastruktur och ett konstruktivt samarbete med kommuner, lokaa
foretagarforeningar och de mindre orternas ideella organi sationer.

For att na de av kommittén framlagda mdlen behovs en relativt snabb utveckling av
foreslagna nddvandiga verktyg om en ny statlig politik skall bli trovardig i sméféretagens och
hushdllens 6gon. En langsam och ostrukturerad landsbygdspolitik skapar osakerhet och
forvarrar i varstafal ett redan prekart lage.



Avdutning
Vi vill avdutningsvis peka pa nagra sakomraden som man i byggandet av en kraftfull
landsbygdspolitik inte far glomma bort:

1.

Den offentliga upphandlingen blir mer och mer aktuell eftersom de 400 miljarder
som den offentliga sektorn varje & anvander for inkop av varor och tjanster ofta har en
avgorande betydelse for utvecklingen av landsbygdens sméforetag. Inom ramen for
denna fraga & ocksa den lokala handelns villkor viktiga att precisera. Enligt
undersokningar fran bl.a. Nutek vet vi att sma foretag, speciellt pa landsbygden, har
svart att kunna konkurrera pa réttvisa villkor mot storre foretag och att Gverhuvudtaget
kunna vara med i en anbudstévling. Har behtvs bade utbildning och en Gversyn av
LOU i syfte att underldtta for sma foretag att delta pa rimliga villkor.
Upphandlingsutredningens fordag fran vintern 2006 foredar flera for de sma
foretagen positiva forandringar. Det kan finnas skdl att utvardera tillampningen av
L OU- lagen mer ingdende

De sma kommuner nas framtida majligheter att kunna erbjuda hushall och foretag
en bralokal utvecklingsmiljoé och ekonomisk och social vélfard behdver preciseras nér
det géller sakomraden som skatteutjamningen, samarbetsformer med grannkommuner,
uppbyggnaden av demokratiskt valda regionala organ, demokratins lokala former,
samarbetet med den ideella sektorn samt samarbetet med statliga serviceorgan. Enligt
SmaKom undervarderas de sm& kommunernas effektivitet och forméga att méta nya
utmaningar. Enligt Smakoms egna analyser klarar sma kommuner ofta omfattande
strukturomvandlingar béttre an stérre kommuner

Strukturomvandlingen dér ofta h&rt mot enskilda kommuner och hér behtvs nya
instrument for att en kommun pa nytt skall kunna medverka till att bygga upp ett mer
stabilt  néringsliv.  samtidigt som kommunmedlemmarna garanteras bra
pendlingsmajligheter till naraliggande storre arbetsmarknader. Regionforstoring far
inte bara bli ett begrepp. Via infrastruktursatsningar och en radikalt forbéttrad
kollektivtrafik bor medborgarna i sma kommuner ges majlighet att pendla till studier
och arbete pa langre avstand fran hemmet. Dessutom tar det tid att bygga upp en mer
alsidig och robust arbetsmarknad pa den lokala nivan, vilket dock manga sma
kommuner klarat utmarkt de senaste 20 aren

L andskapets utveckling pa landsbygden har stor betydelse for vilken attraktivitet vi
kan erbjuda béde befintliga och nya medborgare inom véra granser. Om landskapet
vaxer igen blir intresset att bositta sig pa landsbygden givetvis mindre &n om
landskapet hévdas via framst betande djur och ett aktivt jordoruk. Vi behover darfor
precisera en del nddvandiga féréndringar och insatser for att dels ge jordbruk och
tradgardsnéring nodvandiga och positiva utvecklingsvillkor och dels beskriva majliga
samarbeten mellan ideella organisationer och kommunerna for att kunna vérna ett
attraktivt landskap

Kunskapsinsamlingen och anadysen av lardsbygdens férandringar och framtid
behtver systematiseras och fordjupas och vi behtver beskriva den roll kommunerna
skall ha till sin egen dokumentation, omvéarldsanalys och samverkan med skilda
forskningsinstitutioner. En 6kad satsning pa landsbygdsorienterad forskning ar darfor
mycket viktig att realisera, vilket kommittén fortjanstfullt papekar

Den idedlla sektorn har en av de viktiga nycklarna till en framgangsrik
landsbygdspolitik vars vérde inte far underskattas. All statlig generell och
stimulerande samt forutsédttningsskapande politik ar beroende av enskilda ménniskors



reaktioner, initiativformaga, kreativitet och framtidstro. Utan de manga idedllt
verksamma medborgarna pa landsbygden kan man inte astadkomma nagot lyft av vare
sig den ekonomiska, sociala eler miljoinriktade verksamheten i landets mindre
tétortsbetonade regioner. Om man daremot kan samverka med de ideella rorelsernas
manga aktiva personer gar det att na hogt stallda mal inom landsbygdspolitiken

7. Rural proofing kallar man en process emanerande fran Storbritannien som gar ut pa
att hela tiden analysera hur olika offentliga generella bedut paverkar landsbygdens
utveckling. Nar man eventuellt ser att en ny reform kanske fa&r motsatt verkan pa
landsbygden i forhdlande till den forvantade eller leder till helt andra effekter an de
planerade slar man larm om detta och forsoker férandra den beslutade statliga
politiken. Det kan ocksa vara sa att ett nytt beslut i Riksdagen leder till olika effekter i
skilda landsbygdsregioner, vilket da maste uppmérksammas och &gardas. | GB finns
en myndighet som bevakar dessa fragor — The Countryside Agency.

Styrelsen for SmakKom
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