De smi kommunernas samverkan

SmalKom

Framtidens polisorganisation for landsbygden

En delrapport fran Smakoms arbetsgrupp for polisfragor

Bakgrund till rapportens upplaggning

Under det & som gétt fran forra rikskonferensen i Téllberg varen 2006 har Smakoms arbets-
grupp kring landsbygdens manga aktuella polis- och trygghetsfragor haft ett antal arbetsmaten
dar vi tréffat foretradare for Riksdagens Justitieutskott, Polisforbundet, Rikspolisstyrelsen
samt aktiva poliser. Vi har ocksa tréffat och har fortl6pande kontakt med en av landets fa poli-
ser som parallellt med yrket dgnar sig a kvalificerad forskning — Stefan Holgersson som dok-
torerat i Linkoping.

Vi har under arbetsaret beslutat att tills vidare koncentrera vart arbete till ndgra viktiga punk-
ter som har med landsbygdens intressen att gora — att fa aktiva och permanent verksamma
poliser i samtliga landsbygdskommuner dit vara kommuner kan réknas. De prioriterade fr&
gorna — fragor som vi menar & strategiska for att vi lattare skall kunna [6sa 6vriga problem
inom polisverksamheten - & i sammanfattning foljande:

« Effektiv och bred rekrytering av poliser for tjanstgoring pa landsbygden
» Fornyad och utvecklad nérpolisver ksamhet
» Samverkan mellan kommuner och polis

Vi har fétt |6ften om att ha en fordjupad dialog med den nya statliga polisutredningen under
ledning av Lanspolismastare Anders Danielsson i Malmo med start i maj ménad i & (med
fokus pa rekryteringsfragor pa landsbygden) samt med Riksdagens Justitieutskott och RPS:s
utredare Seppo Vuori om samverkan mellan kommuner och polis. Ovriga kontakter kommer
vi att hdllaintakt for referenssamtal m.m.

Anledningarna till att vi prioriterat namnda tre punkter & i stort att kommunerna inom Smé-
Kom finner dem hogst vasentliga, att det fortfarande finns ett stort behov av nya |Gsningar pa
dessa omréden och att vi uppfattat 14get s& att har har vi funnit omréden dér det finns ett stort
utrymme for att fa gehdr for nya synpunkter.

Vart tidigare arbete med kontakter med relativt manga aktiva yngre och mer erfarna poliser
samt andra aktdrer inom detta omrade har gett oss en bred orientering om det faktiska pro-
bleml&get pa landsbygden. Vi vet vad som gors eller inte gors for att ta itu med utmaningarna
paolika hdl i landet (se bilaganr 1 fran april 2006). Vi har av dessa informationer dragit slut-
satsen att vi i forsta hand vill bidra med synpunkter pa omraden dar man kan gora relativt



snabba foérandringar. Inom polisverksamheten tar det namligen ofta lang tid innan nya 16s-
ningar tranger fram igenom hela organisationen och fran teori till praktik.

| var kommande arbetsetapp, under forutsittning att gruppen far fortsitta med sitt arbete, kan
sannolikt fler fragor bli forema for analys och nya |Gsningar.

Oro pa landsbygden — vaktbolag tar 6ver

" Ordningsvakter och vaktbolag har tagit 6ver det offentliga rummet fran polisen. Det & de
som syns pa gator och torg idag pa samma sétt som det fanns kvarterspoliser forr”. Sa sager
narpolisen Johnny Lind fran Sodra Jarva i Stockholm i ett intressant reportage i Goteborgs-
Posten tva veckor fore Lundsbrunnskonferensen (GP den 15.4.2007 — se bilaga nr 2). Detta
uttalande inleder ett intressant reportage i GP fran var medlemskommun Essunga, dar man
beréttar om bristen pa poliser och vaktbolagens nyaroll.

Kommunalrédet i Essunga, Christer Aronsson, som galv ingar i en bevakande nattpatrull i
kommunen ser med oro vad som hant med polisverksamheten i trakten. 1994 fanns det 17
poliser som bevakade de tre kommunerna Essunga, Grastorp och Vara utifran tre lokala polis-
stationer. Idag &r det bara stationen i Vara som finns kvar och endast 1,5 polistjanster — vad
den halva tjansten gor later vi vara osagt — som skall skéta de 17 tidigare polisernas arbete.
Detta & inte bara en bild av laget pa landsbygden i Vastra Gotaland. Den & generellt giltig
for hela landet utanfor storstéderna.

De privata vaktbolagen har vuxit nér poliserna flyr stora delar av landet. Fére 1990 fanns det
37 registrerade foretag som arbetade med bevakning. Idag & antalet hela 370 stycken —en
tiodubbling pa mindre &n 20 &r. Polisfacket oroas véaldigt mycket av denna utveckling och
dess ordforande Jan Carlsén svarade i en artikel i GP samma vecka (se bilaga nr 3). Han &r
inte bara bekymrad for ett 6kat antal vaktbolag utan ocksa Gver att privata vaktare vid senaste
arsskiftet fatt Okad makt att omhanderta stokiga personer pa eget ansvar. Han tror att vi ar pa
vég att fa en Bpolis i Sverige som bade facket och Smakom tidigare varnat for i samband
med Ann-Marie Beglers forslag om att préva en sddan ordning pa landsbygden.

For att fullfolja utdragen ur det uppméarksammade reportaget i GP kan vi siga att aven poli-
sens hogsta ansvariga, Justitieminister Beatrice Ask, intervjuas om den beskrivna situationen.
Eftersom mgjoriteten av landets kommuner enligt en GP-enkét anlitar privata bevakningsfore-
tag och 107 kommuner har medborgarpatruller pa nétterna sager Beatrice Ask att hon
» tycker att det & bra att fler medborgare och foretag arbetar med brottsforebyggande
insatser
« garnavill ha med utbildning pa distans
« kantankasig att placera fler aspiranter pa landsbygden
» hoppas att de nya poliserna — de cirka tre tusen nya poliser som regeringen utlovat —
skall placerasi yttre tjanst
» tror att stdngda polisstationer kan 6ppnas igen i ny form och att hon
» tycker det & braatt kommuner och polis provar nya former for lokal polisbevakning.

Det som man kanner som foretradare for en Smak omkommun & ndgon slags dubbel reak-
tion pa ett sddant uttalande. Det & naturligtvis sa att landsbygdens sma kommuner helst av
alt vill ha fler poliser i dygnetruntjour och en lokal polisstation med tanke pa behovet av att
stévja brottsigheten och 6ka invénarnas trygghet. A andra sidan &r det ju tur att det finns pri-
vata vaktbolag och frivilligt arbetande medborgargrupper som técker upp en del av de arbets-
uppgifter som poliseni okad utstrackning har 1amnat &t sitt 6de pa landsbygden.



For de tre prioriterade omradena vill vi redovisa foljande dvervaganden, fragestallningar
och fordag.

|. Rekryteringen till yrket maste utvecklas

Vi vet idag att unga och &ldre polisers geografiska uppvéaxt har en icke ovasentlig betydelse
bade nér det gdller att valja polisyrket och kanske framst nar det galler onskema om framtida
placering. Unga poliser som vaxer upp i storstdderna verkar ha svart att tanka sig en tjanstgd-
ring pa mindre orter pa landsbygden — annat an under kortare perioder. | vad man detta beror
pa att de kdnner och trivs i storstadsmiljon eller har fordomar om polisyrkets utévande pa
landsbygden &r svart att siga. Kanske finns det ett korn av vardera forklaringen.

Ett sétt att stéarka mojligheterna att fa fler poliser till landsbygden oavsett geografisk uppvaxt-
ort i Sverige eller andra lander kan vara att erbjuda poliser under utbildningsperioden, men
aven poliser under aspiranttiden som avslutar utbildningen, en spénnande och utvecklande
praktik i ett antal landsbygdskommuner som specialiserat sig pa att skapa en spannande och
attraktiv miljo. Hur skulle denna spdnnande och attraktiva miljé kunna se ut?

Rekrytering kan stimuleras pa olika sétt. Vi har valt att namna tre olika metoder. Det handlar
om 1) att fran véar sida erbjuda intressanta och inbjudande arbets- och boendemiljoer for nya
poliser, 2) stimulerade distansutbildning av poliser i skilda former och att 3) anvanda oss av
strategier som att erbjuda avskrivning av studielan, |6neférmaner etc.

I ntressanta ar bets- och praktikmilj Ger
Néagra tankbara scenarier kan vara att:

a) de unga polisernas familj far mojlighet att folja med under kortare eller 1angre perioder
och samtidigt uppleva en intressant boende- och arbetsmilj6 (det senare kan t.ex. vara
att fa praktik pa olikatyper av foretag eller offentliga forvaltningar)

b) de unga poliserna erbjuds att vistas i dessa kommuner i grupper om minst tva - fyra
personer. De unga poliserna & vana vid att arbeta i grupp pa polishtgskolorna. Mot
dutet av utbildningen tillhdr man som regel en fast grupp dér man 1&r kénna varandra
extra bra. Om arbetsgruppen fran skolan ar storre gar det lika bra. Detta gor att de inte
ensamma eller i en liten grupp blir véldigt beroende av ddre kollegors arbetsmetoder,
arbetstempo, engagemang att |6sa olika problem/brott eller kanske frekventa sukle-
digheter och ovilja att arbeta natt och helg

c) arbetet under praktiken eller aspirantperioden skulle kunna inriktas mot den brottstyp
och de problem som &r viktigast men svérast att |6sa pa den ort dar man hamnar. De
nya poliserna ges mojlighet att arbeta pa ett fritt sétt vad galler metoder och organisa-
tion. De skulle ocksa kunna kombinera polisarbete med forskning och utveckling som
ett led i fordjupningen av utbildningen

d) en sarskild projektledare utses som ledare for de praktiserande poliserna for att undvi-
ka att mindre engagerade personer driver detta utvecklingsarbete. Projektledaren bor
vara en kreativ polis som rekryterasi sarskild ordning

€) den aktuella kommunen gor det mojligt for de nya poliserna att samverka med olika
aktiva medarbetare i kommunen i syfte att skapa en effektiv brottsforebyggande,



brottsl sande grupp. Samarbete med foreningar som ortsforeningar och privata foretag
som banker m.m. kan ocksainga i detta moment.

Distansutbildning

Ett annat sétt att underl&tta rekrytering ar att utveckla arbetet med utbildning pa distans. Erfa-
renheter fran bl.a. Ludvika och Stderhamn &r viktiga att ta vara pa. Uthildningen lockar dels
lite aldre personer ach dels personer som av praktiska/ekonomiska ska har svart att utbilda
sig langt fran hem och familj. Smak om-kommunerna bor understka majligheterna att utveck-
la denna uthildningsmodell i samverkan med vara larcentra, gymnasier och regionala htgsko-
lor/universitet.

| Soderhamn har man via sitt lokala lércentrum utbildat 17 poliser (mars 2007) som &r ute i
aktiv tjanst. Idag (mars 2007) har man 27 elever som gar uthildningen i skilda arskurser. Erfa-
renheterna fran Soderhamn &r goda i flera olika avseenden. Heverna har bra studieresultat,
representerar olika aldrar och yrkesbakgrunder, &r fler dldre elever dn pa de stora polishogsko-
lorna och 6nskar gérna fortsétta att arbeta utanfor storstéderna. De utbildningsansvariga i S-
derhamn vill utéka utbildningen sa snart som mgjligt.

| Ludvika i Dalarna har man liknande erfarenheter. Dér vill man utdka antalet platser fran 6
till 12 och det & man beredd att géra med egna pengar fran Polismyndigheten i Dalarna. Man
har lika bra kvalitativa resultat som i Soderhamn och det faktum att |anets egna poliser far
fungera som lérare har inneburit mer spénnande och omvéaxlande arbete aven for dessa.

Att doma av dessa bada exempel och erfarenheter fran Varmlands dito kan man séga att po-
lisutredaren Anders Danielsson har har en utméarkt modell for att inte bara fa véautbildade
poliser utan &ven yrkespersoner som i hdg utstréckning stannar i det egna omradet/regionen
av sociala och kunskapsmassiga skal. Anders skall namligen inom kort séarskilt arbeta med
rekrytering av poliser i och for landsbygden.

Andra |ésningar
Norrménnen har anvant sig av ekonomiska incitament for att locka poliser till landsbygden.
M&jligheter att fa studieskulder avskrivna under nagra ar & en sddan metod.

Samtliga har beskrivna l6sningar kréver att kommunerna enskilt eller garna i grupp erbjuder
Polismyndigheterna med fackens stéd en samverkan kring dessa |6sningar. Andra |6sningar
behover i forsta hand diskuteras med Riksdagens partier och Polisfacket. Om vi i Smakom
inte & padrivande i denna riktning finns det andra kommuner som garna vill ha 6kade polisre-
Surser.

I1. Fornyad och utvecklad nérpolisver ksamhet

Néarpolisreformen var bra tankt men har i praktiken inte genomforts. Tanken bakom reformen
var att en viss grupp eler mangd av poliser skulle finnas "néra” en viss ort och plats for bade
brottsforebyggande och problemldsande arbete. Man skulle prioritera ” vardagsbrott” i omré
det som stolder, skadegdrelse och misshandel. Det forebyggande arbetet skulle ske i samver-
kan med myndigheter, organisationer och enskilda manniskor i naromradet. | praktiken skall
narpolisen kunna utfora all typ av brottsbekdmpning forutom frekvent utryckningsverksamhet
som skulle skétas av andra enheter.



| praktiken varierar narpolisernas arbetsinsatser och organisation vadigt mycket inom en re-
gion och mellan landets kommuner. Variationerna & sa stora att begreppet forlorat sin me-
ning. Fragan & om man kan omvandla dagens praktik till ndgot annat dér vi ger begreppet
narpolis ett mer precist och trovardigt innehall?

Seppo Vuoris utredning (se bilaga nr 4 dar direktiven finns) andas en variant av "nérpolis’
eller "lokal polis’ och i det arbetet finns en del Gppningar & rétt hall. Som ni ser av bilagans
text vill regeringen och RPS efter kritik fran inte minst sma kommuner att polisen 6kar sin
samverkan med kommunerna och gor sig ...” tillganglig 6ver hela landet och inte bara for att
ingripa mot brott, utan aven for att forebygga brott”. Man vill ocksa fran regeringens och
RPS:s sida traffa kommunledningarna oftare for att diskutera problem, dtgéarder och resultat
och med hjdp av en utokad polisstyrka fa poliser som verkar i hela Sverige.

Malet med Vuoris utredning &r att skapa en nationell handlingsplan for ett uttkat samarbete
mellan polisen och kommunernas ledningar. Man betonar sarskilt att det kanske behdvs ...”en
sarskild metodik eller atgarder for att bedriva effektiv polisverksamhet i mindre kommuner
och ren glesbygd.” Detta visar betydelsen av att SmaKoms arbetsgrupp hdller kontinuerlig
kontakt med Seppo Vuori, vilket ocksd kommer att ske.

Véar arbetsgrupp kommer att arbeta vidare for att fordjupa denna prioriterade punkt pa dag-
ordningen. Vi kommer bl.a. att forsoka besvara fragor som de foljande i vart sokande efter
béttre |6sningar for en verksamhet som kanske kan bli framtidens " narpolis’:

1. Kan nérpolis betyda att det altid finns en lokal polischef som &r chef for ett lokalt kontor
och inte deltar i utryckningsverksamhet utanfér nérpolisomradet — d.v.s. finns till hands for
lokal samverkan och lokalt forebyggande arbete? Vuoris direktiv utesluter inte en sadan 10s-
ning

2. Kan en lokal namnd finnas med som en rédgivande grupp till den nya nérpolischefen — ut-
goraen informell eller formell lokal styrelse?

3. Kan nérpolisverksamheten utbkas genom att vissa kommunala resurser knyts nérmare i en
samverkan — kommunernas raddningstjanst, lokalt verksamma vaktbolagsanstéllda, andra
yrkesgrupper utover ett lokalt brottsforebyggande rad?

4. Kan den lokala BRA-verksamheten utvecklas med en hdtidsanstalld i huvudsak kommu-
nalt anstalld lokal processledare? Kan en sadan verksamhet ingd i en narpolisorganisation i en
mer fast form?

5. Kan poliskontor i kommunhusen i underl&tta en [6sning & det hall som fragorna antyder?
Gemensam reception med andra myndigheter och kommunerna sdva provas ju pa nagra hall
i landet och kanske &r ett alternativ till sarskilda lokaler i ett ”polishus’.

Nya ar betssétt och arbetsmetoder pa landsbygden

Vi vet genom véra kontakter med aktiva poliser pa féltet att unga poliser ofta vill prova nya
arbetsformer och arbetsmetoder for att Oka effektiviteten och tillfredsstalelsen i polisyrket.
Fragan & om vi inte skulle kunna stimulera denna typ av utveckling av polisyrket i vara
kommuner? Polisen har en stark tradition av att arbeta efter invanda monster. Konventionella
metoder behover inte alltid vara daliga men ny kunskap, ny teknik och nyatyper av brott kré-
ver nya ldsningar.



Om det blir en 6kad samverkan mellan kommunerna och polisen, dar det i Vuoris utredning
betonas att man skall anpassa den lokala verksamheten efter den lokala behovs- och brottspro-
filen, kan det ju 6ppna for nya arbetsmetoder. Polisens tidigare betoning pa enhetlig organisa-
tion och gemensamma metoder i hela landet har sdkert hdmmat den kreativitet som finns inom
poliskaren for att standigt utveckla sin verksamhet. Nu kan det kanske bli en anda av "< app
poliserna loss!”

Idag fér exempelvis unga och nya poliser ofta mycket detaljerade order om hur de skall arbeta
med olika brott, trafikkontroller, prioritera skilda insatser och delta i vanlig utryckningsverk-
samhet. Aldre poliser bestammer takten och metoden. Var erfarenhet & att nya poliser vill
arbeta med utveckling av arbetsmetoder och organisation. Att stimulera detta kan bli lands-
bygdens "vapen” i kampen om nya polisers placering men ocksa for att na en hogre grad av
brottsuppklarning. Fragestéllningar som vi vill fordjupa lite ytterligare i vara kontakter med
skilda polisutredare, aktiva poliser och kommunerna ér bl.a.:

Fragor:

1. Vad kan vi i kommunerna gora for att stimulera fram mer frihet i det |okala polisarbe-
tet?

2. Kan vi nd béttre resultat i BRA-arbetet genom nya metoder?

3. Vad vill vi sagatill polisorganisationen for att underlétta en provning av nya arbetsme-
toder?

4. Vilkaintressanta exempel finns runt om i landet forutom i sodra Orebro 1an med Kum-
larLaxai spetsen?

Vi vet av erfarenhet fran manga yrkesomraden och inte minst frén polisverksamheten att le-
darskapets kvalitet ofta & avgorande for hur polisen kan lyckas med sina ofta svara uppdrag.
Vi tror att en stor del av forklaringen till polisverksamhetens daliga och ensidiga resursan
vandning, 1&ga uppklaringsprocent av flertalet brott samt daliga lokala effektivitet har sin
grund i outvecklat ledarskap inom polisen — pa framst central och regional niva Detta har vi
aven fétt verifierat frén manga aktiva poliser pa faltet inklusive polisfacket. Stefan Holgers-
sons avhandling "Yrke:POLIS’ ger stod & samma slutsatser, vilket bor féranleda inte minst
Justitieutskottet och Justitieministern till nya initiativ. Utan ett starkt ledarskap blir polisens
gemensamma formaga att fullfolja svenska folkets uppdrag helt oméjlig.

I11. Samverkan mellan kommuner och polisen

Seppo Vuoris uppdrag har som sagt huvudfokus mot att utveckla samarbetet mellan kommu-
nerna och polisen. En dkad och utvecklad samverkan kan ju etableras pa manga omraden.
Vad & egentligen mest angel&get att ta itu med? Vi tror inte att kommunerna skall sitta med
armarnai kors och bara vanta pa den nya utredningens resultat utan kanske i forvag presentera
olika I6sningar dé&r kommunerna visar att de vill ha en engagerad och strategisk roll i det
framtida samarbetet.

Ett samarbete forutsétter en hdg grad av dmsesidighet. | den kommande handlingsplanen, som
Vuoris arbete skall leda fram till, sigs att kommuner och polis tillsammans skall besluta om
hur den lokalt orienterade polisverksamheten skall bedrivas. Ju béttre férberedda vi & och ju
storre dverblick vi har, desto storre mojligheter att pragla detta arbete.

Om vi lyckas beror ocksa pa att polismyndigheterna verkligen lyckas med att sprida polisre-
surserna till hela landet, vilket ju utlovas i ndmnda utredningsdirektiv. Kampen om de nya



polisresurserna blir emellertid hard mellan storstéader och landsbygden, vilket kraver att Sné
Koms kommuner arbetar tétt tillsammans i denna fraga. Ett bra forebyggande arbete, kanske
stimulerat av vart nya captivebolag, & en bra forhandlingsupplaggning mot polismyndighe-
ten.

Vi maste visa att vi vill astadkomma ett definitivt trendbrott i landsbygdens polisarbete. Det
finns storre anledning &@n pa lange att tro att alla viktiga parter — poliserna sava och dess
fack, polismyndigheterna, justitieministern, Riksdagens Justitieutskott samt Smakom
kommunerna — nu & beredda att fatta de beslut och ta de initiativ som gor landsbygden mer
trygg. Darfor bor vart arbete i de delar som denna arbetsrapport redovisar, slutféras senast i
september manad i &.

Frégor som bor stéllasi vart avslutade arbete i denna etapp &r bl.a

* Hur skall kommunerna organisera sitt arbete — kanske i férsta hand det forebyggande —
for att effektiviteten i samverkan skall kunna hdjasi vasentlig grad?

» Kan man ha en effektiv samverkan utan en fast ledare for en tillforlitlig och relativt
station&r nérpolis?

« Pavilkas villkor skall samverkan ske — badas &r kanske det naturliga svaret?

o Skall samverkan kontraktskrivas eller racker det med avsiktsforklaringar?

« Skall samverkansarbetet har en egen budget med pengar fran bade kommunen och po-
lismyndigheten?

o Skall det ske en form av samverkan lokalt och en annan i ett samarbete mellan fler
kommuner?

* Vad & minimikraven for en fungerande samverkan polis och kommun?

« Skall samverkan endast galla BRA-verksamhet eller kan andra uppgifter finnas med?

Leksand den 20.4.2007

Arbetsgruppen for landsbygdens polisfragor

Per-Ake Agnevik, Boxholm, Bo Lénnquist, Torsds, Ingemar Niklasson, Emmaboda, Bertil
Eriksson, Ovandker, Calill Ohlson, Askersund, Peter Lindroth, Karlsborg samt Ronny Svers-
son, Smakom och sekr. i gruppen.



