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Samordning av de statliga ink6pen nddvandig
— men vilken form &ar bast?

Sammanfattande bedémning

Vi delar Statskontorets allménna bedomning att dteviktigt att fa till stand en
forbattring och kvalitetshdjning av den statliggpbpndlingen och dess stédfunktioner
med foljd att organisationen for detta maste sesr.OWur staten organiserar
upphandlingen far av olika skal aven stora effekierhur kommuner och landsting
organiserar och genomfor sin del av den offentligghandlingen

| stort finner vi att Statskontorets utredningsmappnnehaller ett vasentligt bidrag till
hur man pa olika satt kan l6sa frdgan om hur de hapglingsstodjande
verksamheterna kan organiseras

SmaKom har dock funnit att Statskontorets forslalg lésning — en ny statlig
upphandlingsmyndighet — &r férenat med sa mangasseiragetecken att det inte kan
laggas till grund for ett statligt beslut

SmaKom menar att det ar svart och nast intill oigbatt enbart I[6sa organisations-
fragorna bakom den statliga upphandlingsverksamhet#n att grundligt studera hur
den faktiska inkOpsprocessen fungerar i praktiken

SmaKom forordar for den vidare beslutsprocesseregéringen forordar en vasentlig
forbattring av dagens system fér samordning av tddjande funktionerna bakom
inkdpsarbetet

SmaKom finner Statskontorets forslag nar det gatlantagning av ny statistik for de
statliga upphandlingarna samt forslaget om hueande utvardering av den statliga
upphandlingsverksamheten skulle kunna utformaggveitt realisera om an med vissa
av oss papekade forandringar

Var sammanfattande bedomning ar att den utrednorg Statskontoret forfattat
inklusive de delutredningar som kommer fram i jandaar Gverfors till Anders
Wijkmans upphandlingsutredning for narmare beddgoich konkreta forslag



Bakgrund

Den offentliga sektorns upphandling och som entigtsenaste analyserna kan uppga till
kanske 550 till drygt 600 miljarder kronor per ar @ stor betydelse fér den svenska
ekonomins utveckling. Det paverkar saval stora sama foretags utveckling,
konkurrensformaga och exempelvis teknikniva. Deepiéar ocksa sarskilt de sma foretagens
framtidsmaijligheter och inte minst den ekonomiskaeaklingen mellan landsbygd och stérre
stader. For hela den offentliga sektorn ar denntiftea inképspolitiken ofta av avgérande
betydelse nar det galler att na viktiga valfardsipal samtliga beslutsnivaer forutom att
inkdpen skall gynna en ansvarsfull ekonomisk fdnia av stora skatteresurser.

Statskontoret har fatt i uppgift att undersoka igiktdelar av den statliga upphandlingen
(aterfinns i rapporteEn ny upphandlingsmyndighet, Rapport 2010:23 dar man sarskilt fatt
i uppgift att analysera foljande:

1. Kartlagga vilka statliga aktorer som bedriver upptimngsstddjande verksamhet och
vilka slags verksamheter de bedriver

2. Analysera for- och nackdelar med att i en gemensayanisation samla den statliga
inkdpssamordningen och dvriga upphandlingsstodjaretsamheter som bedrivs i
statlig regi

3. Foresla hur den samlade upphandlingsstodjandeamtieten bor foljas upp samt

4. Med beaktande av verksamhetens art och omfattriiresifa i vilken form som de
upphandlingsstddjande verksamheterna ska bedroraBransieras.

Inom den statliga sfaren finns sedan manga aeki#ken inképssamverkan dar vissa statliga
organisationer har s.k. ramavtal som kan anvandésréga myndigheter. Till dessa ramavtal
inbjuds ibland &aven landets kommuner, bl.a. vidhgpuling av nya IT-l6sningar. Det ar
sammanlagt elva myndigheter som slutit sidana smtalv nagra har ett sarskilt uppdrag att
medverka | samordningsarbetet. Det ar Ekonomigtgsverket, Kammarkollegiet,
Riksgaldskontoret samt Verket for hogskoleservig@n 2011 ar det dock Kammarkollegiet
som har ansvaret for samordningen mot tidigare Bhkostyrningsverket. De ramavtal som
har den storsta omséattningen ar de som skoéts avniéakollegiet, Forsvarsmakten,
Rikspolisstyrelsen samt Skatteverket.

De fyra utredningspunkterna ovan ar enligt SmaKdktiga att penetrera for att fa den
statliga politiken att fungera véal i hela landehdwos samtliga aktuella statliga organ men
samtidigt finns det skal att koppla denna Oversyinhur den faktiska inkdpspolitiken
bedrivits och numera skéts inom den statliga staiet finns fér- och nackdelar med en
centraliserad upphandlingspolitik i storre skak, stodfunktionerna spelar en viktig roll, och
SmaKom menar att det ar viktigt att géra en hethasterad analys av saval organisation
som konkreta upphandlingspolitik innan man tarlsitég) till hur en kompetensstédjande
verksamhet skall utformas inom statsapparaten.

Statskontorets forslag till nya rutiner for statliga inkdp

Vi finner i stort att Statskontorets utredning ¢gopa ett nojaktigt satt med de vasentligaste
fragestaliningarna genomgangna. Kontoret redoyidaett tydligt satt fordelar och nackdelar
med nuvarande system, dar Kammarkollegiet fran owd arsskiftet har ett sarskilt
samordningsansvar for den statliga upphandlingelm,fastnar slutligen for att istallet for att
forbattra nuvarande system med i stort bevaradsgton forordar en helt ny myndighet. Vi
aterkommer till denna avgorande fraga langre fram.



Statskontoret har funnit ett antal fordelar med sdimla allt upphandlingsstdéd i en
organisatorisk enhet — en ny statlig myndighet. Biger ordagrant foljande i sin
utredningsrapport:

"En minskad splittring och fragmentisering uppnas

Risken for gransdragningskonflikter och dubbelab®inskar, vilket pa sikt framjar
effektiviteten

En Okad tydlighet gentemot leverantérer, upphard#anyndigheter och enheter, som
far det enklare att hitta fram till stodet

Enklare for regeringen att styra och folja upp sarkheten
Upphandlingsfragorna ges ett tydligt fokus

Mojligheterna till kompetensutveckling kommer ditldattras
Mojligheterna att forbattra kvaliteten pa upphangéistodet okar
Utvecklingsarbetet pa omradet framjas

De forvaltningspolitiska principerna och aven delppem som ar férenade med det
s.k. Teckal-undantaget talar emot att driva upphagsstodjande verksamhet i
bolagsform”.

Utredningsansvariga sager ocksa att de ser enag&Halar och risker med att skapa en helt
ny organisation for stod i upphandlingsprocessen:

"Svarigheter att uppratthalla en tillracklig sakkoetens inom sarskilda omraden, t.ex.
miljoanpassad offentlig upphandling och innovatigsghandling, kan eventuellt
uppsta.

Risk for minskad fokus pa t.ex. miljéfragorna omssi integreras med 06vrig
verksamhet.

En fullstandig renodling och tydlighet i rollféraéthgen kan anda aldrig uppnas, t.ex.
kommer Konkurrensverket att fortsatta att inform@é omradet inom ramen for
tillsynsverksamheten.

Vissa verksamheter som ingar i upphandlingsstodettikckas passa mindre bra ihop,
t.ex. den statliga inkdpssamordningen och det awigphandlingsstodet”.

Utifran dessa utgangspunkter skisserar Statskdntyna olika principiella I6sningar for att
om mojligt kunna forbattra det statliga stodet fatt forbattra inkopsrutinerna och
inkdpsresultaten. Dessa alternativ ar:

1. Nuvarande organisation behalls i princip oféradd

2. Verksamheterna samordnas i en redan befintligdngiet
3. Verksamheterna samordnas i en ny myndighet

4. Verksamheterna samordnas i ett statligt bolag.

Efter analysen i utredningsarbetet kommer man ftidlmatt en ny statlig myndighet ar den
basta l6sningen. Den sags fa de fordelar som s&sswan men slipper vasentliga nackdelar
mer &n andra modeller.



Ett viktigt avsnitt med tillhérande forslag ar udeenas forslag om ny statistik och I6pande
utvarderingar av den statliga inkOpsverksamheteir. foreslar Statskontoret av. SmakKom
efterlangtade insatser som regelbunden matningikariing av myndigheternas inkop, val av
leverantbrer av varor och tjanster, tillampade @pphingsformer samt typ av inkdpta varor
och tjanster. Detta forslag stédjer SmakKom.

Samma instéllning till kontorets forslag har vidééfiande en |6pande utvardering av statens
inkdpsverksamhet. Forslagen, vars realiserande gé&aom battre statistik, om vilken nytta
som bade upphandlare och leverantérer haft (elanrker att fa) av det forbattrade
upphandlingsstodet, hur miljékrav och sociala ktidlgodosetts och hur man nyttjat olika
former av innovationsupphandling har fullt stédmaKom.

Daremot satter vi ett fragetecken for forslagetrah gor denna analys forst vart tredje ar. Vi
menar att man i vissa fall bér kunna gora utvardgn efter kortare perioder eftersom de
rutiner och dverenskommelser som skapas i bdrjarerawpphandlingsprocess och vid
forverkligande av nya kontrakt tenderar att stysmksamheten pa langre sikt. Detta kan
missgynna sarskilt sma leverantérer och om myndégheech leverantdrer upptéacker problem
i borjan av en upphandlingsperiod bor detta kunrenskas redan det forsta aret. Darfor
foreslar vi ett mer kundorienterat utvarderingssyshar det galler tidpunkter och énskemal
fran faltet.

SmaKoms invandningar mot den valda modellen

Som SmaKoms medlemskommuner ofta papekat som beégigoch sarskilda handikapp i
den offentliga upphandlingen finns det ett antatkter dar 6nskemalen om forandringar ar
stort. For egen del onskar kommunledningarna enftiggraforstarkt kompetens i
upphandlingsfragor for att kunna hantera den afitrs specialistkompetensen hos sarskilt
stora leverantérer och det alltmer komplicerade omiaroverskadlliga regelverket.
Kompetensen behovs bade i varje kommun samt i slélimarbetsorgan fér en grupp av
kommuner upp till den centrala enheten SKL.

Andra svarigheter och énskemal om férandringar tearid.a. om:

« Att kommunerna 6nskar en procedur for inkOp av vaah tjanster som inte pa nagot
satt diskriminerar sma leverantorsforetag

* Att samma kommuner vill ha lattare att gora ink@pfrémst lokalt odlade livsmedel
av miljo-, kvalitets- samt kontrollskal

* Att gora upphandlingsprocessen mindre omfattandedag galler olika "skallkrav”,
mindre ekonomiskt kravande for sma leverantorer tsamer realistisk nar det
exempelvis galler de tider da olika foretag ar mandv givna leveransloften

e Aftt priset i praktiken tillats spela en alltfor dorarande roll framfor olika
kvalitetskrav pa varor och tjanster. Pa denna pupkiever kommunerna att de inte
riktigt vet hur man skall utforma kvalitetskravemoim alla varu- och tjansteomraden
och hur langt man kan utveckla underlagsmateriatedtt starka kvalitetskraven

 Att alltfor stor andel av inkOp av varor och tjaerssker i stora upphandlingsomgangar
som direkt leder till att sma leverantorer ofrankighdiskrimineras

» Att de beloppsbaserade gréanserna for direktuppmandienerellt sett bor forflyttas
vasentligt uppat eftersom nuvarande granser inta skeapar en omfattande byrakrati
och stora merkostnader utan &ven en illusoriskisait



« Att det saknas ett bra kunskapsunderlag for att n&unutveckla olika
upphandlingstekniker dar det dock bdorjar finnasdehintressanta modeller i landets
kommuner och lokala bygg- och energibolag

« Bristen pa statistik 6ver de lokala, regionala oaltionella upphandlingarna samt av
goda och intressanta exempel fran olika offentligarer.

Pa utredningens konkreta och huvudsakliga forslamp Ay statlig myndighet for upphand-
lingsstodjande verksamheter inom statsapparaterar- 3makom enligt oss vasentliga
invandningar att fora fram. Ett av vara huvudskahth centraliserade system for offentliga
inkdp, dar en ny samlad myndighet for processtaa kamma att bidra till en ytterligare

centralisering av upphandlingsarbetet, utan tvimedfor en rad olika nackdelar och risker
utover vad utredningen sjalv haft som tvivelsmal.

Var delvis dyrkopta erfarenhet ar att centraliseragstem for med sig eller riskerar att
understédja upphandlingsrutiner som gynnar stooetég till forfang for alla mindre
leverantorer oavsett om de finns pa landsbygd&verige eller inom EU som helhet. Detta
har vi inte bara sett inom den statliga organisetioutan aven inom kommuner och landsting,
d.v.s. pa vara egna hemmaarenor. Utredarna sjatyer :#agot ovantat i rapporten att en ny
samlad statlig myndighet skulle ha storre mojlighein dagens organisation att varda
leverantorsmarknaderna och se till att sma och rstdea foretag inte stangs ute fran
deltagande, bland annat i ramavtalsverksamheten”.

Vi har fran SmaKoms sida svart att forsta resong@apa denna punkt och saknar argument
i rapporten for en sadan slutsats. Det tycks somdetrbara ar ett I6sryckt pastdende som
mojligen har sin grund i en radsla for att en caligerad |6sning just tenderar att ha just de av
oss patalade nackdelarna.

SmakKoms huvudforslag

Till skillnad fran Statskontoret anser vi att numade organisation inom staten for att
underlatta en battre och mer genomténkt uppharsfiadstik pa flera punkter vasentligt kan
forbattras i syfte att na de mal som regeringgoutgiat for utredningsarbetet. Vi menar for
det forsta att det ar en kvalitet i sig att uppHande statliga myndigheter har en egen
valutvecklad kompetens i samband med upphandlingstt. exempelvis inte lata
Miljostyrningsradet fa fortsatta att utveckla enljastyrd upphandlingspolicy torde vara ett
stort misstag.

En mangfaldsorganisation som dagens organisatioslindramjar ett kreativt klimat,
mangsidighet och framtagning av fler utvecklingsream att man pa varje myndighet noga
maste tanka igenom vad man inhandlar och hur géttarkar bade leverantérsmarknaden
och det egna arbetets inriktning och effektivitétljostyrningsradets bidrag till en smartare
och mer hallbar upphandlingsprocess &r ett bevignpilen med att fler aktérer inom staten
har ansvar for saval upphandling som kunskapsstddjarerksamheter till Ovriga statliga
organ.

Ytterligare skal till att i ett huvudalternativ sat pa en mer kvalificerad samordning av
befintliga upphandlingsstddjande verksamheter irgiaten ar att LOU-lagstiftningen ar i

standig utveckling och bor sa vara. Detta visarséckrfarenheterna fran andra EU-lander,
vilket Statskontorets utredning inte har beaktath& ju nyligen skarpt lagstiftningen nar det
galler miljbaspekter och sociala kriterier och dedsta talar for att landerna inom EU aven



kommer att vilja utveckla nya kriterier alltefteragpraktiken visar pa systemets sjalvklara
ofullkomligheter.

Vi noterar ocksa i marginalen att det inom statsitiningen sedan lang tid tillbaka i Sverige
finns nagon slags 6vertro pa att langt centralgrarganisationslosningar enbart eller
huvudsakligen lagger grunden till de basta Iosninga hela systemet fran central till lokal
nivd. Detta sker samtidigt som vi runt om i varldeklusive Sverige ser att motsatt
organisationsfilosofi skordar allt stérre framgangat.o.m. inom de naringslivsgrenar dar
man alltid tagit for givet att allt storre skalaargnterar allt battre produkter och tjanster.

Den av oss foreslagna linjen stimulerar till atingint sett skapa en battre genomtankt statlig
upphandling dar det finns en utspridd kompetenfigea olika hander. Darfor vill SmakKom
fororda en Okad grad av samverkan mellan olika ngyreter som férstahandsalternativ for
att forbattra den statliga upphandlingen. Om dietie skulle leda till uppsatta mal kan andra
modeller provas dar Statskontorets forslag arlettraativ.

Ett ytterligare skal till att inte skapa en helt myndighet ar att det lopande arbetet pa att
forbattra den statliga upphandlingsverksamheterleskappa fart och forlora ett par ar
alldeles i onédan under den nya myndighetens ugpitadsperiod. Detta skulle dessutom ske
i ett skede da det ar viktigt att staten snabbéckiar sin verksamhet med tanke pa alla nya
krav som idag stélls av i foérsta hand medborgata deras organisationer samt den stora
mangden av smaskaliga leverantorer i hela landet.

Skal att vanta med avgorande beslut

Trots att Statskontorets forslag innehaller flera fdrslag — speciellt vad géller ny statistik
och en lépande utvardering av den statliga inkoiitgpn — finns det skal att lata den statliga
utredning som Anders Wijkman satts att leda avgi@dragor som Statskontorets utredning
fokuseras mot. Wijkmans utredning har ett brettspektiv pad upphandlingsfragorna och
organisationsfragor bor enligt SmakKom alltid unddnas formerna for hur de viktiga

karnfragorna i LOU skall I6sas.

SmaKoms styrelse i januari 2011

Ordf. Peter Lindroth gm sekr. Ronny Svensson



