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SmaKom

Upphandling pa landsbygden — tuff utmaning for sma producenter

Lagen om offentlig upphandling (LOU) tradde i kraft i januari 1994 (SFS 1992:1528) och
handlar om hur den offentliga sektorns kdp av varor och tjanster for drygt 400 miljarder x)
(enligt Ekonomistyrningsverket och den statliga Upphandlingskommittén) per ar, vilket &
cirka en tredjedel av den offentliga sektorns totala kostnader, skall hanteras av den offentliga
sektorns foretrddare i kommuner, landsting (el motsv) och statliga organ.

Syftet med lagen, vars grunddirektiv utfardats av EU och som efter hand skarpts pa ett antal
punkter, & att fa ut mesta mojliga av skattebetalarnas pengar i samband med inkop av varor
och tjanster. Samtidigt skall detta arrangeras sa att konkurrensen framjas och att flera
leverantorer far rimliga och réttvisa majligheter att deltai upphandlingen. Informationskraven
i samband med nya upphandlingar ar successivt skarpts.

Denna mycket stora sammanlagda upphandling har stor betydelse for den privata sektorn som
stér for den stora andelen av leveranserna. Den offentliga upphandlingen skéts pa négot olika
sitt hos ett stort antal bestdllare. Négra bestdllare har gétt samman inom kommun- och
landstingssektorn men samverkan sker ocksa for vissa statliga bestdllare. | andra fall
upphandlar varje enskild kommun eller en kommunal enhet och motsvarande hos andra
offentliga aktorer.

For att underlétta denna process finns Namnden for offentlig upphandling (NOU), som har
som md att effektivisera och till viss del 6vervaka upphandlingsarbetet. Namnden skall dven
setill att informationen om lagstiftningen & full6dig och verkningsfull.

Viktiga alméanna riktlinjer fér LOU & principen om ickediskriminering,
likabehandlingsprincipen, principen om transparens (htg grad av tydlighet och forutsebarhet
bl.a vad gdler anbudsvardering), principen om omsesidigt erkannande (respekt for bada
parters roller och intressen) samt proportionalitetsprincipen (att inte stélla kraven hogre an
vad som kan sigas vara nodvandigt). Vi hanvisar héar direkt till lagens skrivningar och dess
detaljbeskrivningar.

Lagen & utformad med manga detaljbestammelser om t.ex. hur ett anbud skall utformas, vilka
krav leverantorerna skall uppfylla, hur lange ett anbud géller och hur tvister skall hanteras
samt eventuella 6verklagningar skall ga till. Det finns aven regler for vilka ink6p som kan
goras utanfor LOU — t.ex. kdp av varor och tjdnster under ett visst belopp — vilket underléttar
det praktiska arbetet och minskar byrakratin. Aven om lagtexten kan tyckas detaljerad och
klar uppstér det relativt ofta problem och konflikter i samband med upphandlingen. De
vanligaste problemen och konflikterna ror forhallanden om:



* Hur kvalitetskravet skall tolkas vid exempelvis livsmedelsupphandling och hur
kvditetskravet skall véarderasi relation till priset for en vara

« Att sma producenter ofta har svart att ta sig igenom den byrakratiska processen och
formulera ett genomtankt anbud

« Att sma producenter av varor och tjanster har svart att samarbeta kring en storre
gemensam offert

X) Enligt den statliga Upphandlingskommittén skulle de samlade offentliga inkdpen enligt
LOU ha varit c:a 400 miljarder redan 1998 (SOU 1999:39). Enligt Ekonomistyr ningsver ket
var enbart de statliga uppkopen sa sent som 2004 80 miljarder kronor. Aven om det &r svart
att exakt berakna totalsumman ar det sannolikt att summan idag ar drygt 400 miljarder for
hela den offentliga sektorn.
« Att kraven fran offentliga uppkOpare ofta medfér att man maste kunna leverera
altfor stora kvantiteter i samband med nya anbud istéllet for att flera producenter far
dela pa en kaka pa réttvisa villkor

« Att skilda anbudsgivare klagar pa att bestallarna ar otydliga eller stéllt for |aga krav i
anbudshandlingarna och att sma lokala producenter far for liten hjalp med att
formulera hallbara och ambitiosa offerter

 Att man inte altid uppréttar klara protokoll Over hur olika anbud prévats mot
varandra

» Att informationen om upphandlingsprocessen ofta &r for knapphandig

« Att NOU inte informerar tillrackligt om hur sma producenter/leverantorer kan
konkurrera pa likvéardiga villkor med storre aktorer

« Att det kostar for mycket att ta in externa konsulter for att fa fram genomténkta
anbud dller att dverklaga beslut man inte & nojd efter forlorade anbud

« Att smaskaliga leverantorer av varor och tjanster anser att hela lagstiftningen genom
sin utformning gynnar storskaliga leverantorer.

Regler inom LOU

| lagstiftningen (LOU) formuleras paragrafer med innebdrden att all offentlig upphandling
skall sker i konkurrens, vara affarsmassig och ske pa ett objektivt sétt. Rent formellt kan detta
tyckas vara invandningsfritt men i praktiken finns mycket olika uppfattningar om hur man
skall vardera dessa faktorer vid faktiska inkop av varor och tjanster (se ovan). | samtliga EU-
lander & upphandlingsreglerna foremd for omfattande diskussioner och inte sdllan djupa
konflikter. Noggrannheten vid anvandningen av EU:s regelsystem varierar ocksa mellan
lander och skilda upphandlare i likhet med dokumentationer 6ver hur upphandlingarna
avgjorts.

| det forfragningsunderlag som anvéands for upphandlingen skall det bl.a. framga om det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (sett i ett bredare och storre perspektiv) eller det anbud
som har lagst pris skall véjas. | det ekonomiskt mest fordelaktiga arbudet vags flera pa
forhand angivna kriterier samman vid val av anbudsgivare. Dessa krav maste vara vadigt
tydligafor att man skall slippa otaliga 6verklagningar i efterhand.

Intrycket & att de sma och nyetablerade foretagen med i forsta hand en lokal narknad i
mindre omfattning an andra foretag har mojlighet att konkurrera inom offentlig upphandling.
Manga ganger hanvisar bestéllarna till att det &r lagstiftningen som forhindrar kommuner och
andra offentliga organ att utforma upphandlingsunderlagen sa at &ven lokala intressenter kan



delta i anbudsgivningen pa ett for dessa foretag rimligt sétt. Det finns dock inga formella
regler som forhindrar de offentliga verksamheterna fran att formulera anbudsunderlaget sa att
lokala féretag ges bra och réttvisa forutsattningar att deltai upphandlingskonkurrensen.

Det statliga Konkurrensverket har nyligen (pressmeddelande den 3.7.2006) gjort ett uttalande
dar verket sager att ... fler foretag maste kunna fa téavlia om de offentliga upphandlingarna av
varor och tjanster”. Man sager ocksa att regelsystemet maste forenklas och samordningen av
inkOp inte far ga for langt. Har pekar man mot att alltfor stora samordnade inkdp kan leda till
att farre foretag kan varamed i anbudsgivningen. Man sager ocksa att det & bra om offentliga
myndigheter kan stdlla miljokrav och sociala krav vid en upphandling. Kommentarerna
giordes i ett remissvar Over den senaste statliga utredningen i @mnet — Nya
upphandlingsregler 2, SOU 2006:28.

Exempel fran Arvika kommun (bilaga) &r ett exempel dar kommunen i slutédndan gor en vinst
samtidigt som det lokala néringdlivet, bl.a. traktens lanthandlare, fatt méjlighet att delta i
konkurrensen om uppdragen. Exemplet Arvika visar ocksa pa att det férekommer hinder som
snarare beror pa férdomar och okunnighet an pa faktiska forhdllanden. Det finns fler exempel
pa kommuner som tankt annorlunda och aktivt arbetar med sin upphandling.

Borlange kommun & annu ett exempel pa en kommun som i sin upphandling prioriterar
miljomassighet vad géller sava transporter som livsmedel. De ma som satts upp & forutom
lagsta pris okade krav for 1ag koldioxidhalt i kommunen och att ekologiska produkter i storre
utstrackning ska kunna erbjudas dem som nyttjar kommunens koststéllen, t.ex. férskole - och
skolbarn. Borlanges upphandlingspolicy & noga penetrerad och strukturerad och framst
praktiserad inom livsmedels- och byggsektorn.

Aven denna upphandling har lett till att flera lokala producenter varit konkurrenskraftiga och
kunnat na dverenskommelser och avtal som &r forenliga med lagstiftningen. Dessutom har det
fort med sig en stérre sparsamhet pa ingtitutionerna eftersom man inhandlar mindre
forpackningar (det behovs ingen gardering) och lagerhdliningen minskar. Institutionerna
anpassar dessutom sitt sortiment pa ett annat satt till det som & ndringsméassigt mest riktigt for
arstiden. Det ekonomiska utfallet & visserligen oférandrad kostnad for transporter medan
kostnaderna for livsmedel blivit ndgot hogre. Man har dock uppnétt malsittningarna i ovrigt
nér det géler forbattrade livsvillkor.!

Borlanges upphandling har inspirerat fler kommuner i Dalarna och ett projekt haller for
narvarande pa att genomféras, dar fler kommuner nu & pa gang att infora ett utvecklat

upphandlingssystem.

Landsbygdskommittén finner den uttalade kritiken och de erfarenheter som gjorts av
framforallt sma foretag pa landsbygden talar for att ndgon lamplig offentlig aktor som
Konsumentverket, Konkurrensverket eller Sveriges Kommuner och Landsting sammanstaller
erfarenheter hos kommuner och andra dfentliga uppkopare av olika sétt att utforma och
genomfora upphandlingar pa ett mer utvecklat och for mindre foretag mer réttvist Sitt.
Utokade resurser till uthildning i att hantera lagen bade hos bestéllare och leverantorer verkar
vara en salvklarhet, dar det kanske ocksa krévs aktivt stod till mindre foretag att korrekt
utformasina offerter.

! uppgifterna bygger paintervju med Borlange kommuns inkopschef



