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for de fem vattenmyndigheterna
Era nummer: 537-9859-2014, 537-5058-14, 537-7197-14, 537-5346-2014, 537-34925-2014

SmaKom har studerat forslagen till atgirdsprogram som rér kommunerna i samradets
dokumentsamling och limnar nedanstdende synpunkter.

Sammanfattning

*  SmadKom vill forst peka pa bristen politiskt deltagande. Beslut fattas av
Vattenmyndigheterna utan politisk férankring. Besluten gar inte att 6verklaga.

*  SmadKom anser att det dr nédvandigt att virna tillgangen till vatten av god kvalitet, men
det maste ske med hinsyn till nuvarande samhallsstrukturer och med realistiska férslag.

* Manga myndigheter foreslas involveras i dtgirderna for att sakerstilla en god
vattenkvalitet. I samtliga fall paverkas kommuner, verksamheter, féretag och enskilda.
En dialog maste darfér utan undantag féras med dem som péverkas av besluten i
planeringsstadiet.

* Formuleringarna som giller vad kommunerna ska dtgirda ar i flera fall allménna,
svivande och utan kostnadsanalys eller anvisad finansiering. I vissa fall saknas
konsekvensanalys vad giller verksamheter, féretag och enskilda samt andra milj6- och
samhillsmal.

Politisk process saknas

SmaKom anser det mycket otillfredsstillande att nuvarande regelverk tillater en viktig friga som
denna blir beslutad pa myndighetsniva utan politiska stillningstaganden. Denna fraga borde
beslutas pa regeringsniva for att géra hégsta politiska ledning medveten om besluten och deras
konsekvenser.

Fortlopande dialog nédvindig
SméaKom vill poingtera att vikten av att kontakten halls med kommunerna i samtliga fall nir

atgirder for att forbittra vattenkvaliteten planeras. Forslagen som presenteras ér inte forankrade
lokalt.

Finansiering saknas

De totala kostnaderna for atgarderna i Sverige finns uppskattade 1 forslagen till ca 7,3 miljarder
kr. Dock anges inte hur finansieringen ska ske. SmaKom anser att ett atgardsprogram som saknar
anvisade medel svarligen kan genomfoéras.
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Vilka blir konsekvenserna?

Atgirdsforslagen visar inte pa konsekvenser. Kommer de nya kraven, om de blir verklighet, att
klaras av alla de ber6r? Kommer de att leda till nedliggningar, mindre smaskalig vattenkraft, firre
verksamma inom grona naringar? En konsekvensanalys maste redovisas innan forslagen sjositts.

Synpunkter pa férslagen

Samtliga fem vattenmyndigheter har enats om nio punkter i sina forslag till atgardsprogram.

Inget resurstillskott féreslas. Finansieringsprincipen sitts ur spel, vilket inte dr ovanligt. Det slar
héardast mot sma kommuner, som saknar finansiellt utrymme att tillmétesga nya myndighetskrav.

Det finns ett stort utrymme for tolkningar av inneb6érden av atgiardsforslagen. Sjilvklara
formuleringar som for atgird 1 (1 samtliga forslag) kan strykas: ’kommunerna behéver stilla krav
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs” vid tillsyn och provning av miljofarlig verksamhet
och fororenade omraden. Vattenmyndigheten borde i stillet anvisa att atgirder ska sittas in dér
normerna brister.

Atgiird 2 uttrycker Vattenmyndigheterna att ”KKommunerna behéver bedriva tillsyn” s att
utslippen minskas fran jordbruk och histhallning och att tillférseln av vixtskyddsmedel minskar
till vatten. Det dr dven kommunernas nuvarande ambition. Darfor slar sidana atgardsforslag in
Oppna dorrar. I samrad med niringarna maste kommuner och myndigheter i stillet faststilla hur
och var verksamheter kan bedrivas f6r minsta vattenpaverkan.

I dtgird 3 anges att "Kommunerna behéver stilla krav pa hog skyddsniva f6r enskilda avlopp
som bidrar till att en vattenférekomst inte f6ljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitets-
normerna for vatten.” SmaKom anser att krav givetvis ska stallas, men rad ska samtidigt ges och
finansiering anvisas for att komma till ritta med problemen. Denna atgird finns redan
innevarande forvaltningsperiod, och har givit resultat genom att manga kommuner identifierat en
forbittringspotential. Det dr dock en grannlaga bedomningsfraga att hivda att ndgon “riskerar”
att inte folja miljokvalitetsnormerna. Dessutom behéver “hég skyddsniva” definieras. SmaKom
hinvisar ocksa till SKL:s yttrande i de delar som ror enskilda avlopp.

Atgird 4 féreslir att "Kommuner behdver genomfora tillsyn pa avloppsledningsnit och mindre
reningsverk och inféra krav pa 6kad rening, eller pa annat sitt minimera utslipp, som bidrar till
att vattenférekomster inte foljer, eller riskerar att inte folja, miljokvalitetsnormerna for vatten.”

SméaKom anser att denna atgard bor prioriteras ner, da det i motiveringen anges att
’miljépaverkan inte dr sa omfattande pa Ostersjon, men Aaz vara en viktig orsak pa en

vattenférekomst (var kursivering). SmaKom anser att stor miljopaverkan ska atgérdas i forsta
hand.

Atgird 5 innehiller konkreta férslag om hur kommunerna ska bete sig fér att minska
nirsaltsbelastningen, om 7atgirder i enskilda avlopp, avloppsreningsverk, jordbruk och liknande
inte fullt kan bidra till att uppna betinget avseende kvive och fosfor”. Forslag om vattenvixter,
musselodling med mera kan vara till nytta och genomforbara som ett komplement, om
finansiering anvisas.
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Idtgird 6 stipuleras att kommunerna behover sakerstilla ett langsiktigt skydd for
dricksvattenférsorjningen. Fler vattenskyddsomraden foreslds, kompletterat med foreskrifter,
liksom en 6versyn av befintliga vattenskyddsomriden. Vattenmyndigheterna anser att arbetet
med vattenskyddsomraden “gar f6r langsamt”.

SméiKom efterfragar en tydligare prioritering. Aktuell svensk férordning anger att atgirder f6r
inrattande av vattenskyddsomraden eller annat sitt att skydda dricksvatten ska finnas i
atgirdsprogrammet. Med tanke pd Ovriga atgardsforslag anser SmaKom att denna del bor
prioriteras ner. I vart fall maste ett matbart, rimligt mal sdttas. Av vara vattentikter omfattas idag
65 % av ett vattenskyddsomrade.

Atgiird 7 formuleras: ”KKommunerna behéver utveckla sin éversikts- och detaljplanering och
provning enligt plan- och bygglagen sa att miljokvalitetsnormerna fér vatten f6ljs.

Atgirden behéver genomféras efter samrad med linsstyrelserna.” SmalKom anser det 4r viktigt
att planeringen innefattar vattenskyddet, och manga kommuner arbetar redan med hansyn till
miljokvalitetsnormen f6r vatten.

Vattenmyndigheterna féreslar vidare i atgard 8 att kommunerna utvecklar sina vatten- och
avloppsplaner i omraden med vattenférekomster, i samverkan med linsstyrelsen. Samtidigt
konstateras dels att ett antal kommuner har planer, dels att ett arbete med planer pagir pa manga
hall. SmaKom anser att Vattenmyndigheten i stillet borde géra en uppféljning av liget och
uppmana de kommuner som saknar planer att utarbeta sadana.

I atgdrd 9 foreslas att "kommunerna behéver inventera, planera och genomféra atgirder mot
vandringshinder for fisk och vattenlevande djur vid vigpassager 6ver vatten i det kommunala
vignitet, sirskilt 1 omraden med vattenforekomster dér vandringshinder bidrar till att
miljokvalitetsnormen f6r vatten inte f6ljs”. Detta ska ske i samverkan med ldnsstyrelsen och
Trafikverket.

SméaKom ser stora risker och svarigheter i detta forslag. Det innebir sannolikt hoga kostnader
och medfor stora problem med definitioner. Vilka blir konsekvenserna for smaskalig vattenkraft
och dammar? I sma kommuner finns inte resurser att genomféra omfattande inventeringar.
Uppdraget kan svilla och bli hur stort som helst, med konsekvenser som inte gar att verblicka.
Niringsidkare, kommuner och medborgare i allmanhet riskerar att drabbas av mer eller mindre
ospecifika krav med otydlig nytta. SmaKom anser att detta dtgirdsforslag ska strykas.

I detta yttrande har hela styrelsen f6r SmaKoms deltagit: ordférande Peter Lindroth fran
Karlsborgs kommun, vice ordférande Eva Johansson frin Svenljunga kommun, Ann-Sofie Alm
fran Munkedals kommun, Sven-Ake Draxten frin Bricke kommun, Anders Ljung fran Kinda
kommun Hans Jildesten fran Storfors kommun och Patrik Persson frin Storumans kommun.

Peter 1 indroth Hilkka Eskelinen
SmiKoms ordforande SmiKoms sekreterare
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