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En studie avden kommunala sjalvstyrelsen i Europa

Ladner Andreas, Nicolas Keuffer, Harald Baldersheim, Nikos Hlepas, Pawel Swianiewicz, Kristof Steyvers, and
Carmen Navarro (2019): Patterns of Local Autonomy in Europe. Springer International Publishing AG, p. 268
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Olika tyngdpunkter i den nationella
kommunpolitiken i Norden

« Statens mojlighet att styra kommunernas verksamhet
« Mer omfattande (Danmark, Norge, Island)

« Mer begransade (Finland, Sverige)

« Var, nar och hur riktlinjerna for den nationella kommunpolitiken slas fast

« Vilka aspekter av kommunernas verksamhet man diskuterar
 Fokus pa kommunindelning, ekonomi, sjalvstyrelse (Norge, Finland, Island)

 Fokus pa service (Danmark, Sverige)

« Den nationella kommunpolitikens karaktar
» Stabil, langsiktig (Danmark, Sverige)

« Foranderlig, paverkas av regeringsskiften (Norge, Finland)
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Tre bilder av den kommunala
Sjélvstyrelsen i Norden Sandberg & Sjéblom (2022)

« | det Ianga perspektivet: stark, motstandskraftig och anpassningsbar
« Just nu: Ifragasatt, atminstone bitvis

o | framtiden: Allt mer komplex
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Den nationella kommunpolitiken i Norden

pa 2020-talet

Danmark Finland Island Norge Sverige
Reformer med fokus pa X (X) X
systemférandringar
(kommunernas antal, roll och
uppgifter)
Atgarder med fokus pé styrning X X X X X

och finansiering inom ramen for
det existerande systemet

Systemforandringar

Finland: Social- och halsovardsreformen 2023. En ny folkvald niva (21 valfardsomraden) tar over all
offentlig social- och halsovard + raddningstjanst. Konsekvenser for kommunernas uppgifter, roll och

ekonomi.

Norge: Kommun- och regionindelningsreform 2020, ndgra sammanslagningar rivs upp 2024. Pagaende

diskussion om kommunernas framtida roll och ugpgifter,(generalistkommuneutvalget).




Aktuella forandringar av kommunernas
antal, roll och uppgifter

* Norge
« Kommunreformerna 2020 och deras konsekvenser
 Generalistkommuneutvalget utreder kommunernas uppdrag

e Finland

« En ny folkvald regional niva (21 valfardsomraden) tar over all
offentlig/lkommunal social-, halso- och sjukvard fran och med 1.1.2023

» Stora konsekvenser for kommunernas roll och uppgifter
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Norge: Fortsatt diskussion om
kommunernas roll

« Kommun- och regionsammanslagningar 2020
—> den nuvarande regeringen (2021-) Oppnar
upp for att riva upp genomforda
sammanslagningar

» Generalistkommuneutvalget funderar pa
kommunernas roll: ska alla kommuner ocksa i
framtiden ha samma lagstadgade uppgifter?

Kartverket \

21.11.2022 Siv Sandberg 2022 8




Nya ramar for sjalvstyrelsen i Finland

1.1.2023

21.11.2022

En omfattande reform 1.1.2023

* En helt ny folkvald niva - 21
valfardsomraden - tar 6ver
huvudmannaskapet for halso- och
sjukvard, socialtjanst, aldreomsorg och
raddningstjanst fran kommuner och
kommunalforbund

e Reformen har stora konsekvenser for

ocksa for kommunernas uppgifter och
finansiering
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Ett nytt demokratiskt landskap

Valfards-

omradena

* Ny forvaltningsniva

* Nya politiska eliter

* Starkare nationell
styrning

 Stora forvantningar
pa leverans

» Starka professioner
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Vilfardsomradets

uppgifter

+ Primarvard

« Specialiserad sjukvard

+ Socialservice

+ Tjanster for barn, unga och familjer

« Tjanster for befolkningen i arbetsfor alder
« Tjanster for aldre

« Mentalvards- och missbrukartjanster

« Tjanster for personer med

funktionsnedsattning

+ Elev- och studerandevard
« Framjande av valfard och halsa
+ Raddningsvasende

VAALIT
VAL

S

Genom att rosta
kan du forbattra
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tjansterna!

Kommunerna

Samma ramar och
samma
beslutsfattare, men
forandrat uppdrag
Behov av
omorientering och
nytankande
Fortsatt stora
skillnader i
forutsattningar
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Kommunens olika roller

Serviceroll

\
Kommunen som verkstallare av

nationell politik

4 )

Ansvar for basservicen till invanarna

Fokus pa offentlig

ekonomi,jamlikhet och likvardighet
- J

Myndighetsroll

VS.

Kommunen som lokalsamhalle

Utveckla lokalsamhallet, den
lokala miljon och naringslivet

Fokus pa den regionala
ekonomin, lokalsamhallet och
identiteten

Utvecklingsroll

Livskraftsroll

Demokratiroll



https://vm.fi/sv/-/kommunpolitiken-behover-langsiktighet-kommunerna-styrka-for-hallbart-ledarskap-i-framtiden

Avtal, forsok och experiment: tyngdpunkter i
2020-talets nationella kommunpolitik

« Danmark: Frikommunforsok &
valfardsavtal 2012-

« Island: Lagstadgade
langsiktsstrategier (15 ar) for
den nationella
kommunpolitiken

 Norge: Tillitsreformen 2021 +
eventuell utvidgning

e Sverige: Utredning om
forsoksverksamhet i kommuner
och regioner 21-23
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Frikommunforsoken i Danmark

1. Frikommunforsok | 2012-2015 (9 kommuner, 86 forsok)
« Sysselsattningsfragor, socialvard, halsovard, teknik och miljo

2. Frikommunforsok Il 2016-2020 (44 kommuner, 79 forsok)
« Sysselsattningsfragor, socialvard, boende

3. Frikommunforsok ll/valfardsavtal 2021-24 (7 kommuner, 7

forsok)
« Aldreomsorg

4. Frikommunforsok IV/valfardsavtal 2023- (98 kommuner)
« Barnomsorg, skola, aldreomsorg
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Kort summering av mal och resultat i de
danska frikommunforsoken

Vad vill man? Vad astadkommer man?
 Minska onddig byrakrati « En del lagandringar (cirka 30 % av
) - forsoken i Danmark har lett till

« Skapa storre tillit lagandringar)

« Starka personalens professionella « Battre arbetssatt (all ineffektivitet beror
ansvar inte pa lagarna!)

« Skapa storre lokal frihet i hur man « Forbattringar framfor allt i granssnittet
|6ser valfardsuppgifterna myndighet/professioner-medborgare

(forsoken marks inte sa mycket i

« Uppna battre samarbete over kommunledningen)
katorsgré}nssrrlla for personer med « Men: Forsok ar en kravande form for
stora servicebehov utveckling!
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Islands strategiska langsiktsplan for
kommunsektorn

e Skrevs in i kommunallagen 2018

 Parlamentet antar strategiska riktlinjer for utvecklingen av kommunsektorn de 15
foljande aren

« Planen revideras vart tredje ar

e Riktlinjerna utarbetas i samverkan med kommunerna
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Tack!
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