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Sveriges
Kommuner
och Regioner

Agenda

« Allt farre barn — allt mer
anpassning
« Goda exempel pa anpassning
* Analysgruppen

 \Vad ser vi?

* Hur styra och leda for
anpassning
« Kapacitet och formagor
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Fruktsamheten nadde 2024 den lagsta nivan
nagonsin med 1,43 barn per kvinna

Mellan 2018 och 2024 minskade antalet
inskrivna barn och forskolan med 34.000 och

forvantas minska med ytterligare 45.000 fram
till 2030

Mindre kommuner har svarare att krympa

Kostnadsanpassningen har inte hallit jamna
steg med volymférandring 2019-2024

Sarskilt utsatta ar kommuner under 15.000
invanare

Personalsammansattningen forandras

Saval forskollarare som barnskotare minskar,
men barnskotare minskar snabbare och
forskollarartatheten per barn okar

Figur 1. Antal fédda i riket, 1970-2050
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Figur 3. Antal inskrivng barn | kommunal férskola i riket, 2010-2030
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Figur 4. Kostnad kommunal farskolo, totalt och personal (Idpande pris), kefinskrivet barn i riket
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Krympande antal barn, hoga varden pa effektivitetsindex
for forskola och relativt lag kostnad per inskrivet barn

FRAMGANGSFAKTORER

1. Goda kunskaper om ekonomi, personal och volymer — gor en nulagesanalys for att fa koll pa
laget. Fortsatt analysera regelbundet. Dialog med politiken.

2. Satt igang med anpassningsarbetet direkt nar volymerna minskar.

3. Dialog med personal och vardnadshavare — planera kommunikationen sa att den kommer ut
snabbt, i alla kanaler och med samma tydliga budskap. Viktigt att kommunen pratar med en
rost.

4. Varna barnperspektivet — gor en barnkonsekvensanalys. Tydliggor aven i den externa
kommunikationen vilka kvalitetsvinster forandringen innebar.

5. Viktigt att som ledare halla i forandringsarbetet och sta stadigt
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Vad gor
analysgruppen?

* Nulagesanalys
* Analys ekonomistyrning

« Sex ar framat —en
framtidsanalys

« Sammanfattande iakttagelser,
bedomningar och forslag
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Samspelet mellan politik och forvaltning skaver
Samspelet mellan partier skaver

Politiken borjar bli ett arbetsmiljoproblem
Otydlighet kring roller och ansvar

Tjanstepersoner som kanner sig otrygga och inte vill dra arenden for

politiken

Grundlaggande styrning och ledning satts ur spel
Avsaknad av kollektivt ansvar

Ett samtalsklimat som hardnar

Politiker slutar

Tjanstepersoner sager upp sig

Politiken litar inte pa tjanstepersonernas underlag



: komouner HUTr @anser du att kommun X ekonomiska situation totalt och for enskilda
echRegener yerksamheter ar just nu, dvs 2023.

Kommunen som helhet l 48% 24% 13%

De kommunala bolagen E 48% 13% 6% E

é LSS 39% 9% 293

§ Individ- & familjeomsorg 4% 37% 11% 9%
g Aldreomsorg ! 50% 15% 15%

E Gymnasieskola 33% 15% 6%

2 Grundskola 48% 9% | 8%

E Férskola, skolbarnsomsorg 46% 2% T%

’8 Kultur & Fritid !0 449, 26% 6%

Teknisk verksamhet ! 42%, 35% 10%

Politisk verksamhet b 44% 17% 9% ¥
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TJANSTEPERSONER
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Kommunen som helhet

De kommunala bolagen
LSS

Individ- & familjeomsorg
Aldreomsorg
Gymnasieskola
Grundskola

Forskola, skolbarnsomsorg
Kultur & Fritid

Teknisk verksamhet

Palitisk verksamhet

Hur anser du att kommun X ekonomiska situation totalt och for enskilda
verksamheter ar just nu, dvs 2023.
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V' ockegioner - Anser du att din kommmun har en bra modell for uppfoljning och
analys av ekonomi som grund for utveckling och forbattring?

26% 12%

Politik 26% 3%
Tjanstepersoner 26% 22%

Kévlinge W& 45%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mNej mTillliten del mTill viss del = Till stor del

Jamférelse med Kévlinge kommun - av de kommuner som genomfért motsvarande enkét och uppnatt hégst resultat
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Det saknas ett enhetligt system och stodresurser for ekonomisk uppféljning och analys,
sasom controllers och ekonomer.

Budgetar laggs sent och ar inte realistiska, vilket leder till ineffektiv uppfoljning och
felaktiga forutsattningar fran borjan.

Det finns styrdokument, men dessa ar inte kanda eller foljs inte av politiker, vilket
medfor bristande koppling till strategiska mal och langsamma atgarder vid underskott.

Brist pa samsyn och samarbete mellan politiker och tjansteman paverkar uppféljningen
negativt.

Ekonomiska uppféljningar och rapporter sker, men atgarder vid prognostiserade
underskott genomfors inte alltid.

Foljsamhet till den teoretiska modellen for ekonomisk uppféljning saknas, vilket leder
till felaktiga beslut och ineffektiva atgarder.
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ochregoner  ANser du att kommunen har en bra modell for uppfoéljning och
analys av kvalitet som grund for utveckling och forbattring?

28% 2°

Politik 19%

‘

Tjanstepersoner 37% 4%

Kaviinge [&A 30%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mNej mTillliten del = Till viss del = Till stor del

Jamférelse med Kévlinge kommun - av de kommuner som genomfért motsvarande enkét och uppnatt hégst resultat
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Brist pa samverkan och samsyn mellan politiker och tjansteman leder till ineffektiv
ekonomistyrning och felaktiga beslut.

Kvalitetsaspekter och maluppfyllelse prioriteras inte tillrackligt och saknar férankring hos
tjansteman och fortroendevalda.

Verktyg och resurser for systematisk uppfoljning och analys av kvalitetsmal ar otillrackliga,
vilket paverkar verksamheternas effektivitet.

Brist pa samverkan mellan politiker och tjansteman leder till ineffektiv ekonomistyrning och
otillrackliga kvalitetsmatningar i verksamheten.

Verksamhetsmalen ar inte uppdaterade och saknar systematisk uppfoljning och analys, vilket
paverkar maluppfyllelse och ekonomiska beslut.

Politiker saknar verktyg och resurser for att folja upp och analysera kvalitetsmal, vilket hindrar
dem fran att agera pa bristande kvaliteter och ekonomilackage.
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mellan fortroendevalda och tjanstepersoner?

41% 28% 5%

Politik 39% 26% 16%

I|

Tjanstepersoner 41%

Kévlinge ¢ 22 68%
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e S@mMmanfattning - problembild

A ena sidan handlar politik om "konflikt”
men ocksd om att ta ansvar kring

helheten, att folja lagar, beslutsprocesser

Var lagesbild - avsaknad av:
etc.

Ansvarstagande
Tydlighet i ansvar och roller

Helhetssyn

Forstaelse for allvaret i situationen nulagesbilden
Initiativ till att [6sa situation
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RADIGHET

Ledning Verksamhet
Forvaltning Enhet

Organisation Ledarskap

Ledarskap Ambitionsniva

Riktlinjer Medarbetarengagemang
Ambitionsniva Effektivitet

Kultur Kompetens
Kultur
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V&,  Samspelet mellan politik och

verksamhet

POLITISK STYRNING

VERKSAMHETSSTYRNING

POLITIK

J

o

Vision
Helhetssyn
Varderingar
Utfastelser
Prioritera

Laglighet
Fakta
Expertis
Utredning
Erfarenhet
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Framgangsfaktorer

* Samlas over partigranserna, gemensamma
prioriteringar och beslut - kommer att
krava kompromisser

* Blicka framat — acceptera nulaget
* Taansvar for helheten

e For att lyckas kravs ett samspel mellan
politik och verksamhet

e Tydliggor ansvar och roller

e  Kommunikation och dialog
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= §tyrning och ledning utifran
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LEVERERA EFFEKTIV
VALFARD

DRIFTKAPACITET

Formagan att "halla
maskineriet igang” i
vardagen.

INNOVATIV
VALFARDSUTVECKLING

UTVECKLING/
OMSTALLNINGS-
KAPACITET

Formagan att forandras
och utvecklas

POLITISKT LEDARSKAP OCH
TJANSTEMANNALEDARSKAP

STYRNING- OCH
LEDNINGSKAPACITET

Formagan att leda och
samordna

~ SYSTEMTANK/ - =
HELHETSTANK 4

STYRNING OCH LEDNING

-
§~___—
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Offentlig sektor - Byggt for stabilitet, utmanad

av komplexitet

Vi star i ett skifte

Da — Byggt for stabilitet

Robust institution

Sakerstaller stabilitet, rattvisa,
forutsagbarhet och transparens

Overskadliga problem
Entydigt ansvar
Linjar forutsagbar styrlogik

Avgorande da, men otillrackligt idag

Nu — Utmanad av komplexitet

Komplexa, dynamiska och
sammansatta samhallsutmaningar

Okad osékerhet
Omesesidigt beroende
Accelererande forandring

Manga aktorer maste samverka
utan att nagon har fullt mandat eller
kontroll
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Ratt racker inte!

Det gar att gora allt ratt och anda hamna fel
for dem vi ar till for.

Regelverk behover syfte och varde
Delar behover system

Kontroll behover larande

Mal och resultat behover effekt och tillit

a & b =

Ledarskap i linjen behover ledarskap
for helheten
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Vi har byggt ett system som skapar
ansvar - men inte alltid varde

Systemledarskap inom offentlig sektor
handlar om att leda 6ver organisatoriska
granser for att skapa helhet, samverkan

och langsiktig hallbarhet i komplexa
samhallsutmaningar.

Systemledarskap ar demokratins verktyg
for att klara framtidens valfard — ett
gemensamt ledarskap dar vi tar ansvar for
helheten och styr mot syfte, varde och
resultat for de vi ar till for
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Hinder/ utmaningar for
forflyttning

_ DETALJSTYRNING /| MAL-OCH RESULTAT \ SYSTEMLEDNING

ORGANISERING Monopol Marknad atverk

Hierarki Delegerlng genom awvtal, amverkan byggt pa
kontrakt, m.m. tfroende

PROCESSER Regler och rutiner Mal och resultatstymlng Ut rderlng och analys

Liten matbarhet Stor matbarhet Anassad matbarhet med
s pa helhet och samband

Fokus pa resurser Fokus pa prestationer, Folus pa effekter
resultat, kvalitet
LEDNING Fortroende for Ledning genom styr- och
ambetsmannen redovisningssystem

Sakerstalla rattssakerh enomfora dlalog
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Fran rollbaserad
till syftesstyrd

« Bygga en kultur dar rorelse, forbattring
och larande ar en del av vardagen

» Bryta styrlogiker

o =

SYFTESDRIVEN

For att skapa mening och varde

MALINRIKTAD

For att skapa samordning och riktning

SYSTEMORIENTERAD

For att navigera komplexitet
och undvika suboptimeringar

FORMAGESTYRD
For att bygga ratt kapacitet

DATADRIVEN
For att fatta klokare beslut
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Vad tanker styrnmg och
ledning framat?
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