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Uppdraget

o Analysera atgarder ang. kommuners och regioners
skattesatser:

» Skattebroms som motverkar hojningar
» Skattesankningspremier som stimulerar sankningar

o Analysera rattsligt utrymme for begransningar av
beskattningsratten

o Lamna forslag (oavsett bedomning i sak)
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Problembild

« Svaga incitament for att sanka och undvika att hoja —
risk for hojda skatter med avseende pa demografiska
forandringar och okade forvantningar

* Nivan pa kommunalskatter ar hog

» Lag transparens och kunskap om nivan pa kommunala
skattesatser

 Risk for skattehojningar vid forsamrad konjunktur och
forandrad demografi
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Problem med hoga skatter

» Beror delvis pa typ av skatt (korrigerande skatter)
» Beror ocksa pa vad man far for skattepengarna —
lamnar mindre utrymme for annat - alternativ till

att betala skatt

« Kan paverka utbudet av arbete och viljan att
utbilda sig slutligen skattebasen

« Sverige har hogre skatter pa arbete an OECD
(inkomstskatter och arbetsgivaravgifter)

@ Regeringskansliet Finansdepartementet



Sverige har hogre skatter an snittet i OECD
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* For hoga skatter kan ge lagre skatteintakter —
vilken skatt som ar optimal — svart att avgora.

» Substitutionseffekten ar storre an
inkomsteffekten (studie — elasticiteten ca 0,22
procent)

« Skatten pa arbete har sankts med ca 100 mdr
2011-2023 av staten | och med
jobbskatteavdrag — till liten del sjalvfinansierat
via mer arbetade timmar.

W Regeringskansliet

Finansdepartementet



Kommunerna ligger still, regionerna okar
Forandring skattesats fran ar 2000 (procentenheter)
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Kommunernas skattesats i stort sett
Ofa ré n d rad u n de r 2000 'talet (justering for skattevaxlingar dver aren)

Medelskattesats kommuner (procent)
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Skatteforandringar | kommunerna sedan 1975

Total kommunalskatt (procent)
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Storst skillnader i skattesats mellan
pendlingskommuner nara storstad

Justerad skattesats (procent)
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Inom vilka verksamheter ar skillnaderna storst

Potentiell effekt pa skattesats

(procentenhet)
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Verksamheter utanfor utjiamningen med

kostnadsskillnader
Potentiell effekt pa skattesats
(procentenhet)
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Justering for olika uppdrag och ny utjamning
skulle minska skillnaderna mellan kommunerna

Skattesats (procent)
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Hur mycket skulle man behova hoja/sanka
skattesatsen om inkomstutjamningen var total

Potentiell effekt pa skattesats
(procentenheter)
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Antal forandringar av skattesatsen under 2000-talet

Antal justeringar per kommun Ett litet antal kommuner andrar ofta
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Mediankommunen har hojt skatten med 50 ore under 2000-

talet Férandring av skatt 2000-

2026 (procentenheter)
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Det tycks finnas en grans man inte vill passera

Forandring av skattesatsen
2000-2026 (procentenheter)
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Det kan finnas utrymme att sanka i ett antal kommuner

Stark ekonomi leder inte automatiskt till sankt skatt

Soliditet ink.
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Svensk sjukvard har bra kvalitet men kostnaderna
okar

Regionernas totala sjukvardskostnader Andel av BNP
tkr (fasta priser i 2023 ars prisniva) (procent)
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Hur mycket kommunerna ar finansierade av egna skatteintakter eller
utjiamningsbidrag paverkar effekten av en skattehojning
Hojning som behovs for att 6kar intakten med 1000 kronor per inv.
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Intakter vid skattehojning med 1 procentenhet

Genomsnittligt okade intakter ( kronor per
invanare) vid skattehojning med en procentenhet
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Jobbskatteavdraget

* Ju hogre kommunalskatt desto hogre
jobbskatteavdrag — knutet till kommunalskatten

* En hojning av kommunalskatten finansieras delvis
av Jjobbskatteavdraget

* Mest JSA for inkomster medelinkomsttagare 20-
40 tkr per manad, men avtrappas for hoga
inkomster (statlig skatt)

» Skattesankning och skattehojning slar bara
igenom med ca 60 % for kommuninvanaren

@ Regeringskansliet Finansdepartementet 23



Andra interaktioner och argument som

fors fram

« Att kommunalskatten inte ar momsbelagd
gor att alternativen blir dyrare

* Inkomstutjamningen gor att den egna
kommunen /regionen inte har incitament
att skapa tillvaxt

« Kommuner och regioner delar pa samma
skattebas, hansyn tas inte till varandra

@ Regeringskansliet
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Andra faktorer som ger okade kostnader
och tryck pa skatter

* Investeringsbehov staller krav pa hogre resultat
om lanen inte ska oka

* Demografi — urbanisering

» Konjunkturforandringar

» Okade forvantningar pga utvecklade
behandlingsmetoder okar vardens kostnader

g Regeringskansliet Finansdepartementet 25



Statens agerande kan paverka
kommunala kostnader

 Langsiktiga planeringsforutsattningar

* Riktade statsbidrag

* Finansieringsprincipen

* Finansiering via avgifter (22,5—20,5 |
kommuner och 2719 % i regioner)

* Ingen garanterad upprakning av statsbidrag

* Myndigheters forvantningar och krav

@ Regeringskansliet
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Rattslage samt metoder

W Regeringskansliet Finansdepartementet 27



Rattsliga forutsattningar

» Beskattningsratten och kommunala sjalvstyrelsen — tva
principer som hor ihop

« Bada principerna far begransas inom vissa ramar

« Rattsliga ramar:
* Principerna far inte upphavas helt
* Proportionalitetsbedomning ska goras
* Riksdagen beslutar

@ Regeringskansliet Fi 2025:08 28



Proportionalitetsbedomningen

» Andamélet: Kan det uppnas med mindre
begransningar?

* Intresseavvagning:. Uppvags begransningar av
behovet?

* Riksdagen beddmer:. Avgor i varje enskilt arende

* Politiska bedomningar. Riksdagen fri att besluta oavsett
tidigare bedomningar

@ Regeringskansliet Fi 2025:08 29



For- och nackdelar

Fordel: Inget ingripande i sjalvstyret

Effektivitetsframjande
rationaliseringsatgarder

Nackdel: Sannolikt svart att fa tydliga resultat avseende just
skattesats

Fordel: Mindre eller inget ingripande, enkel att genomfoéra

Nackdel: Sannolikt svart att fa tydliga resultat avseende just
skattesats, dyr I6sning for staten om syftet ar att sanka skatten

Fordel: Mindre ingripande atgard

Okad transparens

Nackdel: Kommer att paverka genomsnittlig skattesats i
begransad omfattning

Obligatoriskt samrad
Med myndighet eller
Kommun /region i lan

Fordel: verenskommelse kan goras i lanet — inte sa ingripande

Nackdel - om myndighet far besluta — mycket ingripande

@ Regeringskansliet Finansdepartementet 30



Skattetak — i exempelvis Norge

Skattesats
(procent)
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Skattestopp och skattebroms

Skattestopp
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Hur har skattebroms fungerat i Danmark?

Skattesats (procent)

Andel av befolkning
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Forslag utifran uppdraget

W Regeringskansliet Finansdepartementet 34



Atgarder for att starka ekonomiska incitament

« Skattebroms och skattesankningspremie

« Hojd-skattesats leder till skattebromsavgift (del av intaktsokningen dras in)

« Sankt skattesats leder till skattesankningsbidrag (andel av
intaktsminskningen)

« FOr bada: 25 % forsta aret, 15 % andra aret och 10 % tredje aret

» Statliga skattereduktioner ska inte paverkas av forandringar

av kommunala skattesatser

« Berakningen av jobbskatteavdraget och skattereduktion for sjuk- och
aktivitetsersattning forandras
* Inget ingrepp | kommunal beskattningsratt

@ Regeringskansliet Finansdepartementet 35



Kostnaderna for skattehojningar blir tydligare for
invanarna

Lontagares Idag Forslag Forslag skattebroms
k"ostnad 180 foriandrade
for en skattereduktioner Lontagares
slfgt’Fe- 160 - kostnad for en
hojning™ 140 skattehojning
120 Statens
100 . subvention genom
30 konstruktion av
skattereduktioner
60
40
20
0

* Kommunen hojer skattesatsen for att fa okad intakt med 100 kr per
@ Regeringskansliet iNvanare. Hur mycket kostar det for Iontagare med arsink. 350 tkr?  Finansdepartementet 36



Skal for skattebroms

 Incitamenten att sanka skattesatserna ar svaga

* Sverige har hoga skatter pa arbete — inkomstskatterna en
viktig del

« Samhallsekonomiskt problematiskt

* Minskar utrymmet for hojningar vid framtida behov

@ Regeringskansliet Finansdepartementet 37



Skal emot skattebroms

* Men..
» Oklart hur effektivt skattebroms ar som atgard for lagre
skattesatser pa lang sikt

* Har kommuner och regioner samma forutsattningar?

* Risk att skatten i vissa fall hojs annu mer for att fa samma
intakt

* Begransar beskattningsratten — uppvager nyttan en sadan
begransning?

@ Regeringskansliet Finansdepartementet 38



Atgarder for transparens och langsiktighet

» Krav pa att efterstrava hog effektivitet — i KL

» Uppfoljning och granskning av efterlevnad (kommunala
revisionen) i KL

* Plan for kommunens eller regionens skattesatsniva i KL

» Krav pa motivering av hojningar av skattesatsen i budgeten

| KL

* Nyckeltal for justerad skattesats for att oka jamforbarhet RKA

@ Regeringskansliet Finansdepartementet 39



Forslag att ga vidare med

 Utred sjukvardens kostnadsutveckling och
finansiering samt fordelningen av
statsbidrag

« Skapa forutsagbarhet och langsiktighet i
fraga om statsbidrag

» Skapa tydlighet i fraga om statliga krav och
styrning

» Utred ett system med
konjunkturstabiliserande statsbidrag

@ Regeringskansliet Finansdepartementet 40
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